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Saluti

Prima di dare inizio alla relazione, sento il dovere di rivol-
gere il deferente saluto -mio e dei Magistrati molisani- al Pre-
sidente della Repubblica, Sergio Mattarella, Presidente del
Consiglio Superiore della Magistratura, rappresentante e ga-
rante dell’unità della Nazione. 

Saluto i rappresentanti del Consiglio Superiore della Ma-
gistratura e del Ministro della Giustizia, tutte le Autorità civili,
militari e religiose, che, con la loro presenza, onorano questa
cerimonia.

Rivolgo un particolare saluto agli Organi di Polizia Giudi-
ziaria e a tutte le Forze dell’ordine, sempre in prima linea nel-
l’attività di contrasto ad ogni forma di illegalità.

Caloroso è il saluto ai rappresentanti dell’Avvocatura del-
lo Stato e del Libero Foro, con i quali, anche quest’anno, vi è
stato un costante rapporto di serena e fattiva collaborazione;
agli esponenti delle altre Magistrature che operano nel Molise
e ai Giornalisti.

Esprimo il mio vivissimo ringraziamento al Personale am-
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ministrativo, per il gravoso compito che assolve con encomia-
bile spirito di servizio; ai Magistrati del distretto, i quali, sep-
pure in condizioni difficili per l’ormai endemica scarsità di ri-
sorse umane, profondono il loro impegno nell’esercizio della
giurisdizione, con l’obiettivo di fornire risposte rapide e giuste
all’ansia di legalità, che proviene dalla società civile, in una fa-
se storica di grave difficoltà.

Nel ricordo di quanto hanno fatto per l’amministrazione
della giustizia in questo distretto, un grato saluto rivolgo ai
colleghi che hanno lasciato il servizio attivo e a quanti, avvo-
cati e dipendenti giudiziari, hanno smesso di frequentare le
aule giudiziarie nel corso dell’anno da poco conclusosi. 

Un ringraziamento va al Rettore del Convitto Nazionale
Mario Pagano, prof.ssa Rossella Gianfagna che, con grande
sensibilità, ha dato, anche quest’anno, la disponibilità di que-
sta prestigiosa sala. 

Ringrazio, infine, tutti voi, convinta che la vostra presenza
qui oggi non è soltanto l’adempimento di un dovere istituzio-
nale, ma è partecipazione effettiva ai problemi della giustizia.
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1. Considerazioni generali.

Questa assemblea è l’istituzionale occasione di incontro
dei magistrati, che offrono i risultati della loro attività alla ri-
flessione comune delle istituzioni e ai cittadini, al popolo in
nome del quale la giurisdizione è esercitata.

Il senso di questa cerimonia è dare conto dell’attività svol-
ta nel distretto.

Ed è questo che mi accingo a fare accompagnando il mio
rendiconto con l’orgogliosa affermazione dell’impegno di tut-
ti i magistrati molisani.

Il sereno esame della realtà giudiziaria molisana consente,
infatti, di affermare che nel distretto della Corte di Appello di
Campobasso l’attività giurisdizionale anche quest’anno, pur
con le scarse risorse umane disponibili, è stata svolta con se-
rietà ed efficienza e ha offerto una risposta generalmente ade-
guata alle aspettative sociali ed economiche dei cittadini. 

Il 25 settembre 2019, nel corso di una conferenza svoltasi
presso la Corte di Appello di Roma, sono stati diffusi e illustra-
ti i dati ministeriali nazionali sulle pendenze negli uffici di me-
rito relativi al settore civile e al settore penale, da cui, tra l’al-
tro, si ricava come, in 10 anni, sono state dimezzate le
pendenze nel settore civile. I dati ministeriali relativi alla per-
centuale di smaltimento delle diverse Corti di Appello negli
anni 2017 - 2018 e I° trimestre 2019 sono, per la Corte di Ap-
pello di Campobasso, davvero eccellenti. 

Di fronte a un andamento nazionale che registra per un
processo penale -in tutto il suo iter in media 1.600 giorni, con
punte negative che vanno oltre i 2 mila giorni- il nostro di-
stretto ha un tempo medio di 972 giorni ed è al terzo posto in
Italia dopo Trento e Messina. In particolare, per i processi di
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primo grado, Campobasso è poco al di sopra della media na-
zionale con 396 giorni (rispetto alla media nazionale di 375
giorni) mentre la Corte di Appello di Campobasso è tra le mi-
gliori d’Italia con 293 giorni di media rispetto alla media na-
zionale di 759 giorni.

Sono risultati di cui dobbiamo, tutti, essere orgogliosi. 
È necessario sottolineare, però, ancora una volta, che la

funzionalità e la tenuta del sistema dipende da un numero di
operatori idoneo a fronteggiare la sempre più numerosa e va-
riegata domanda di giustizia, non solo e non tanto con riferi-
mento ai magistrati, ma anche e soprattutto al personale am-
ministrativo.

Purtroppo, in questo distretto si assiste alla preoccupante
realtà del progressivo depauperamento del personale ammini-
strativo, la cui consistenza numerica ha raggiunto, in alcuni
uffici, livelli di assoluta emergenza.

Le onerose carenze dell’organico, che negli uffici giudican-
ti del distretto possono indicarsi nella misura di circa il
23%, sono, per la Corte di Appello, notevolmente superiori,
assestandosi, al 30 giugno 2019, nella non indifferente misura
37,20% e, ad oggi, salite al 39,53%. 

Una situazione di estrema criticità ove si consideri anche la
perdurante scopertura, ormai da quasi due anni, del posto di
Dirigente amministrativo, essenziale per il buon funziona-
mento di un Ufficio di vertice distrettuale, gravato da una se-
rie di adempimenti -anche di natura amministrativa e conta-
bile- relativi a tutto il distretto.

Una situazione destinata a peggiorare per i prossimi pen-
sionamenti per i quali non è, allo stato, prevista una rapida so-
stituzione.

Voglio, in proposito, segnalare che, nella Gazzetta Ufficia-
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le dell’8 ottobre 2019 è stato pubblicato l’avviso di una proce-
dura di assunzione per il reclutamento, mediante avviamento
degli iscritti nelle liste di collocamento, di 616 unità di perso-
nale a tempo indeterminato, per il profilo professionale di
operatore giudiziario.

I 616 posti sono stati ripartiti, oltre a quelli destinati alle
Amministrazioni Centrali, tra undici regioni a statuto ordina-
rio e, con grande disappunto, abbiamo constatato che sono
stati esclusi gli uffici giudiziari del distretto di Campobas-
so (cosi come quelli aventi sede nelle regioni Abruzzo, Basili-
cata, Umbria e in quelle a statuto speciale). 

Nel bando non sono stati esplicitati i criteri di ripartizione
territoriale per la copertura dei posti vacanti di operatore giu-
diziario, fatta eccezione del distretto di Genova, per il quale
sono state evidenziate le gravi scoperture di organico e il pre-
vedibile incremento dei procedimenti civili e penali che segui-
rà ai noti tragici fatti dell’agosto 2018.

Non è dato, quindi, comprendere le ragioni della selezione
territoriale operata dal Ministero e l’esclusione degli uffici giu-
diziari di questo distretto, da tempo in situazione di criticità
per le gravi scoperture dell’organico amministrativo, più volte
segnalate (invano) al Ministero.

In passato, a tali carenze si è, in parte, sopperito attraverso
l’ausilio dei tirocinanti ex art. 37 D.L. n. 98\2011 -convertito in
Legge n.111\2011- i quali hanno maturato proficua esperien-
za di lavoro giudiziario che non dovrebbe essere dispersa, ma
che, a seguito delle disposizioni normative contenute nella
legge di stabilità del dicembre 2018, non possono più svolge-
re alcuna attività di formazione lavoro, sebbene inseriti in set-
tori differenti dal passato e con un diverso progetto formativo,
anche di secondo livello.
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La consistente carenza di personale, ben nota al Ministero,
genera serie preoccupazioni per l’amministrazione della giusti-
zia nel Molise, una regione che lotta per la sopravvivenza, per
le note difficili condizioni socio economiche, che il complessi-
vo scenario di miopia rischia di aggravare ulteriormente. Una
regione che, pur non particolarmente interessata da criminali-
tà di tipo mafiosa endogena, è ormai oggetto di infiltrazioni di
interessi criminali dalle regioni limitrofe (Campania e Puglia),
che rendono necessario mantenere alto il livello di attenzione
e di efficienza della complessa macchina giudiziaria. 

Peraltro, l’immotivata esclusione dal bando del distretto di
Campobasso è evidentemente discriminante per gli ex tiroci-
nanti iscritti nei Centri per l’Impiego della regione Molise, i qua-
li, avendo completato il periodo di perfezionamento presso l’ Uf-
ficio per il Processo -ai sensi del comma 1-bis dell’art. 50 D.L.
2014 n. 90- hanno maturato un titolo di preferenza nei concorsi
indetti dalla pubblica amministrazione (a norma dell’art. 50
comma 1 quater decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114). 

Ritengo doveroso evidenziare, poi, la situazione di criticità
in cui i Tribunali del distretto sono venuti a trovarsi, anche
quest’anno, per la carenza dell’organico dei magistrati.

Il Tribunale di Campobasso può contare, infatti, su un
organico di soli 11 magistrati, di per sé inadeguato, sia per il
numero di collegi da costituire, nel settore penale e nel setto-
re civile, trattandosi di un Tribunale distrettuale, sia per la con-
sistenza dell’organico della Procura della Repubblica, costitui-
to da 6 sostituti oltre al Procuratore. 

E, nel periodo in esame, non è stata mai assicurata la co-
pertura integrale di tale pur inadeguato organico, rimasto co-
stantemente scoperto di almeno una unità.
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La incompletezza dell’organico di fatto ha reso difficile
l’esercizio della giurisdizione, e ancor più difficile lo ha reso la
variabilità di tale organico, che ha imposto l’adozione di diver-
se variazioni tabellari per l’avvicendamento dei giudici nella
gestione di ruoli.

Nonostante la situazione di criticità, l’ufficio ha sostanzial-
mente tenuto, registrando, nel settore della cognizione civile
ordinaria, grazie anche all’apporto della Magistratura onoraria
e del Magistrato distrettuale, una riduzione delle pendenze fi-
nali (dovuta anche alla riduzione delle sopravvenienze) e una
buona e fruttuosa gestione dell’intero settore della volontaria
giurisdizione.

In tema di riconoscimento della protezione internazio-
nale -di cui all’art. 35 del D. Lgs. 25/2008 (materia che incide
in maniera non indifferente sul carico di lavoro dei magistrati
addetti al settore civile)- si è finalmente registrata una diminu-
zione delle sopravvenienze (passate da 950 a 889), delle pen-
denze finali (passate da 736 a 665) e un netto aumento delle
definizioni (passate da 535 a 960), dovuto, quest’ultimo, al-
l’entrata a pieno regime della operatività del secondo collegio
in materia, istituito nel maggio 2018.

Anche nel settore lavoro si è avuta una riduzione delle
pendenze dovuta all’aumento complessivo delle definizioni,
nonostante l’aumento complessivo delle sopravvenienze. 

Si è registrata, altresì, una riduzione delle pendenze nel set-
tore penale -monocratico e collegiale- e, dunque, una ripresa
del trend positivo che aveva caratterizzato le precedenti annua-
lità e che aveva subito una fase di arresto nella rilevazione
2017/2018, caratterizzata da un consistente numero di soprav-
venienze a cui non era corrisposta una pari capacità definitoria. 

Si è avuto, invece, nel periodo in esame, un aumento del-
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le pendenze nel settore GIP GUP dovuto, in buona parte, al-
l’aumento delle sopravvenienze non compensate integral-
mente dalle definizioni. 

Il Tribunale di Isernia, dopo essere risalito, nel 2017, dal
penultimo posto (il 139°, dove era collocato a fine 2014), al pri-
mo posto nella graduatoria nazionale dei Tribunali italiani re-
lativa al tasso di smaltimento dei processi civili (dati ufficiali
del Ministero della Giustizia), si è trovato ad operare, per tut-
to il periodo in esame, con una significativa carenza dell’orga-
nico dei magistrati, essendo rimasti scoperti, per alcuni mesi,
3 posti di giudice e, per gli altri mesi, 2 posti di giudice.

Una situazione di grave criticità che ha indotto questa Pre-
sidenza a chiedere e il C.S.M. a bandire 2 applicazioni extradi-
strettuali, una sola delle quali è stata poi effettivamente, di re-
cente, disposta.

Le gravi scoperture dell’organico non hanno consentito al
Tribunale di Isernia di raggiungere i lusinghieri risultati degli
anni precedenti e hanno determinato un aumento, sia pure
non allarmante, delle pendenze finali in alcuni settori del ci-
vile: esecuzioni mobiliari, procedure concorsuali, lavoro e
previdenza. 

E tuttavia, a parte la sostanziale parità registrata nel setto-
re contenzioso civile ordinario, l’Ufficio è, comunque, riuscito
a realizzare una riduzione delle pendenze finali nelle esecu-
zioni immobiliari, nella volontaria giurisdizione e nel settore
penale dibattimentale, collegiale e monocratico.

Il Tribunale di Larino, nell’area civile, ha mantenuto, anche
quest’anno, una significativa capacità di definizione complessi-
va, pur con un leggero rallentamento nel settore del contenzio-
so civile ordinario, provocato dal vorticoso avvicendamento di
magistrati dovuto ai trasferimenti e a un’astensione per mater-
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nità, che hanno riguardato proprio i giudici di questo settore. 
È in questo contesto, indubbiamente difficile, che vanno

apprezzati i risultati ottenuti con le esigue risorse umane di-
sponibili e grazie alle quali è stata evitata la paralisi del setto-
re del contenzioso civile ordinario senza danneggiare la pro-
duttività degli altri settori. 

Va segnalato, infatti, il consolidamento del trend positivo
raggiunto nei settori delle esecuzioni civili e delle procedure
concorsuali, ove le definizioni superano di gran lunga le so-
pravvenienze (nelle procedure di fallimento le definizioni so-
no il doppio delle sopravvenienze; nelle esecuzioni immobi-
liari le definizioni superano quasi della metà le
sopravvenienze; nelle esecuzioni mobiliari il tasso delle defi-
nizioni è stato, ancora una volta, altissimo, con una riduzione
delle pendenze a poco più di cento procedimenti). Perfetta-
mente equilibrato è risultato l’andamento del settore lavoro e
previdenza, con indici di ricambio e smaltimento pari o supe-
riori all’unità e assenza di pendenze ultra-triennali. 

Nell’area penale si registra l’ulteriore riduzione delle pen-
denze nel settore del dibattimento collegiale e nel settore del
dibattimento monocratico, che, nonostante il numero elevato
delle sopravvenienze, ha avuto, anche quest’anno, un saldo fi-
nale positivo.

Prosegue con successo al Tribunale di Larino il progetto di
alternanza scuola/lavoro sulla base della convenzione stipu-
lata con l’Istituto Superiore scolastico di Larino, avente ad og-
getto la partecipazione degli studenti alla redazione del bilan-
cio di responsabilità sociale del Tribunale e alle attività di
elaborazione statistica funzionali alla programmazione del la-
voro giudiziario. 

I ragazzi sono stati inseriti, anche quest’anno, nella pro-
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grammazione per la gestione dei procedimenti civili e il loro
impegno ha reso disponibile un prezioso flusso informativo,
utilizzato per la verifica periodica dello stato dei procedimen-
ti civili ultra-triennali e l’adozione di misure dirette a raziona-
lizzare gli sforzi, in vista del perseguimento degli obiettivi di
definizione prefissati.

La testimonianza diretta dell’ottimo lavoro svolto si è avu-
ta con la partecipazione di una rappresentanza degli alunni al-
l’incontro di studio organizzato dalla SSM in sede decentrata
a Campobasso il 16 maggio 2019, durante il quale i ragazzi
hanno illustrato, con l’ausilio di grafici -visualizzati su uno
schermo per il pubblico-, i risultati del loro lavoro. 

I ragazzi hanno dato vita ad un gruppo di lavoro, nel qua-
le la solidarietà ha prevalso sull’ individualismo e ciascuno si è
speso al servizio degli altri, così fornendo uno splendido
esempio per gli adulti e facendo ben sperare per il futuro che
essi sapranno costruire.

Il Tribunale per i Minorenni ha operato a pieno organi-
co dal 18 settembre 2018, con la presa di possesso di un nuo-
vo Magistrato che ha posto fine alle scoperture degli anni pre-
cedenti. 

Nel settore civile ha continuato ad essere rilevante, pur se
in diminuzione quanto al numero dei relativi procedimenti,
l’attività di controllo sulle misure di accoglienza in favore di
minori stranieri non accompagnati, ai sensi dell’art. 19 del D.
L.vo n. 142/2015. L’Ufficio è stato chiamato a ratificare, qualo-
ra sussistenti i presupposti richiesti, le misure di accoglienza
predisposte e ad intervenire in sede di procedimento per con-
dotta irregolare, a norma dell’art. 25 del R.D.L. n. 1404/1934. 

L’attività di questo ufficio, di particolare delicatezza per la
natura degli interessi coinvolti, non ha fatto registrare nessun
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disservizio e tutti i provvedimenti, civili e penali, sono stati de-
positati entro i termini di legge. 

Ritengo doveroso, in questa sede, evidenziare che il Moli-
se, pur essendo caratterizzato da un tessuto sociale ancora
fondamentalmente sano, presenta comunque fenomeni di de-
vianza e di criminalità minorile di una certa rilevanza. 

Ne sono prova i processi aventi ad oggetto cessione di so-
stanze stupefacenti, in preoccupante aumento, violenze o atti
sessuali in danno di minorenni, spesso posti in essere all’inter-
no di nuclei familiari -circostanza che rende molto complesse
le indagini- e anche, pur se meno frequenti, gravi violenze
contro la persona. 

In particolare, desta allarme l’aumento, registrato nel perio-
do in esame, dei delitti di spaccio di sostanze stupefacenti, che
denotano l’esistenza di fenomeni di grave disagio, sociale e fa-
miliare e che cagionano rilevanti conseguenze negative sulla
condizione personale dei minori interessati e delle loro famiglie. 

Ciò rende sempre più necessaria la presenza sull’intero ter-
ritorio del distretto di Autorità e Uffici di monitoraggio degli
ambienti sociali in cui si esplica la vita dei minorenni, cercando
anche di assicurare un corretto approccio, da parte dei giovani,
agli strumenti informatici e alla rete Internet, il cui utilizzo im-
proprio espone ai più diversi stimoli di segno inadeguato e a ri-
schi concreti di coinvolgimento in attività illecite. 

Ottimi sono stati i risultati conseguiti dall’Ufficio di Sorve-
glianza, che è riuscito, anche quest’anno, a fronteggiare l’au-
mento delle sopravvenienze con la definizione di ben 5.868
procedimenti ottenendo il decremento delle pendenze finali.

Ciò è stato dovuto al particolare impegno profuso dai ma-
gistrati e dal personale amministrativo nel tempestivo smalti-
mento degli affari; questo impegno risalta e si apprezza ancor
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più, se si considera che nel periodo dal 29.10.18 al 9.4.19 l’Uf-
ficio di Sorveglianza ha operato con due magistrati rispetto ai
tre previsti in organico. 

Tale scopertura dell’organico ha, invece, inciso, unitamen-
te all’aumento delle sopravvenienze, sul rendimento del Tri-
bunale di Sorveglianza che ha registrato una diminuzione
dei procedimenti definiti (passati da 1382 a 1.112) e l’aumen-
to di quelli pendenti (passati da 239 a 340). 

La Corte di Appello continua ad adottare efficaci proce-
dure per il miglioramento e l’ottimizzazione del funziona-
mento della giurisdizione

Dai dati statistici emerge, infatti, nel settore civile, un de-
cremento dei procedimenti contenziosi pendenti pari a quasi
l’8% (1.418 a fronte dei 1.538 pendenti alla fine del periodo
precedente) nonché l’ulteriore riduzione dei procedimenti in
tema di riconoscimento della protezione internazionale -
ex d.lgs. n. 251/2007 e d.lgs. n. 25/2008-, essendone stati iscrit-
ti solo 26 a fronte degli 85 del periodo precedente.

Si è registrato, invece, un aumento delle sopravvenienze in
materia di equa riparazione per irragionevole durata del
processo (passate dalle 56 del periodo precedente alle 84 del
periodo in esame), compensato, però, dall’aumento delle de-
finizioni (95 a fronte delle 67 del periodo precedente). 

Nel settore Lavoro e Previdenza si è avuta un’apprezza-
bile riduzione del numero delle controversie iscritte e un au-
mento del numero delle definizioni, con correlata diminuzio-
ne delle pendenze finali; si è assicurata, per la gran parte delle
controversie, la fisiologica durata biennale del secondo grado
di giudizio e si è ulteriormente ridotto il lasso temporale inter-
corrente tra deposito dell’atto introduttivo e udienza di di-
scussione -intervallo ormai pari a circa sei mesi- fermo restan-
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do quello massimo bimestrale per i procedimenti relativi a li-
cenziamenti o, comunque, oggettivamente urgenti.

Anche il settore penale ha segnato un notevole decremen-
to delle pendenze (dai 681 -registrati al 1° luglio 2018- ai 544
-registrati al 30 giugno 2019-), nonostante l’aumento delle so-
pravvenienze (passate da 528 a 594 procedimenti), e la durata
media dei procedimenti è stata contenuta nel programmato
termine biennale. 

Nel periodo in esame, le riforme legislative più recenti
non hanno sortito, nel distretto, effetti rilevanti ai fini del
più efficace funzionamento degli uffici e della riduzione
dell’arretrato, mentre grande efficacia hanno avuto una se-
rie di prassi virtuose e regole di autorganizzazione.

I dati appena esposti dimostrano, invero, come i magistra-
ti, anche in un contesto di diffuso disagio, siano riusciti, attra-
verso la capacità di autorganizzazione, a ottimizzare le insuf-
ficienti risorse umane disponibili. 

E, tuttavia, la disponibilità di adeguate risorse, è necessaria
e all’elemento imprescindibile dell’autorganizzazione deve
essere affiancato un intervento delle istituzioni, più volte invo-
cato e, ormai, non più rinviabile.

Voglio, infine, porre in evidenza come, nonostante le quo-
tidiane difficoltà, da nessun ufficio provengono manifestazio-
ni di sconforto né opinioni di sconfitta, al contrario si rileva in
tutti, a cominciare dai capi, la ferma volontà di risolvere ad
ogni costo le difficoltà con l’impegno, il sacrificio, l’intelligen-
za nell’ottimizzazione delle risorse disponibili.

Ed è proprio questa la strada sulla quale intende muoversi
l’azione dei giudici della Corte di Appello di Campobasso e di
tutto il distretto.

È con questi intendimenti che rivolgo a tutti i partecipanti
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a questa Assemblea, a nome mio e di tutta la Magistratura
molisana, il più fervido augurio di buon lavoro e di un sereno
anno 2020.

2. Andamento della giurisdizione, civile e penale, nel di-
stretto.

2.1 Tribunale di Campobasso.
Nella relazione in data 27 settembre 2019, il Presidente del

Tribunale di Campobasso, dr. Salvatore Casiello, ha descritto
l’organizzazione dell’ufficio ed ha illustrato i profili relativi al-
la “Giustizia civile” e alla “Giustizia penale”, evidenziando, in-
nanzitutto, la situazione di criticità in cui il suo ufficio si è ve-
nuto a trovare per la carenza dell’organico dei magistrati.

Il Tribunale di Campobasso può contare, infatti, su un or-
ganico di soli 11 magistrati (compresi il Presidente del Tribu-
nale e un Presidente di Sezione), di per sé inadeguato, attesi:
per un verso il numero di collegi da costituire sia nel settore
penale che nel settore civile, trattandosi di un Tribunale di-
strettuale, per altro verso, quanto al settore penale, la consi-
stenza dell’organico della Procura della Repubblica, costituito
da 6 sostituti oltre al Procuratore. 

E, nel periodo in esame non è stata mai assicurata la co-
pertura integrale di tale pur inadeguato organico, rimasto co-
stantemente scoperto di almeno una unità.

La incompletezza dell’organico di fatto ha reso difficile
l’esercizio della giurisdizione e ancor più difficile lo ha reso la
variabilità di tale organico, che ha imposto l’adozione di diver-
se variazioni tabellari per l’avvicendamento dei giudici nella
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gestione di ruoli, per essi non previsti nella tabella triennale. 
Tale situazione di grave scopertura è stata solo parzial-

mente compensata con l’applicazione del magistrato distret-
tuale giudicante, dott.ssa Elena Quaranta, per soli due mesi.

In parte si è sopperito a tali problemi grazie all’apporto
della magistratura onoraria, sia nel settore penale che nel set-
tore civile.

Solo la completa copertura dell’organico consentirà di ri-
portare l’operatività e la produttività del Tribunale a livelli ot-
timali. 

In ogni caso, hanno continuato ad essere applicate misu-
re finalizzate ad un più efficace funzionamento dell’uffi-
cio, già in precedenza adottate.

Ha continuato ad operare la Commissione denominata
“azzeramento arretrato” (composta dal Presidente della Sezio-
ne civile, dal Coordinatore della Sezione penale, dal giudice
più anziano delle due sezioni, da un direttore amministrativo
della sezione civile e da uno della sezione penale), istituita col
compito di vigilare sulla sollecita definizione delle cause ultra
triennali, con particolare attenzione a quelle ultradecennali e
ultra quinquennali, definizione da assicurarsi entro il termine
massimo di tre anni. 

Si è continuato a seguire il c.d. programma Strasburgo,
che prevede la trattazione assolutamente prioritaria, anche at-
traverso la creazione di corsie preferenziali e di udienze dedi-
cate, dei fascicoli processuali pendenti da oltre tre anni.

Sempre al fine di un ottimale e razionale funzionamento
dell’ufficio, nell’anno di riferimento, oltre all’impiego dei
G.O.T. di cui innanzi si è detto, il Tribunale si è giovato della
collaborazione di tirocinanti ex art. 73 D.L. 21 giugno 2013 n. 69
(convertito nella Legge n.98 del 2013) ed ex art. 37 commi IV e
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V D.L. 98/2011 (convertito nella Legge n.111/2011) assegnati a
tutors e destinati sia al settore civile che a quello penale.

Prezioso è stato, inoltre, l’apporto fornito dall’Ufficio del
Processo, istituito con decreto presidenziale n. 3/2016 del 24
febbraio 2016 (provvedimento poi modificato il 25 settembre
del 2019 per adeguarlo alle linee guida del CSM nel termine
dato del 30.9.2019) e del quale fanno parte tutti i giudici, an-
che onorari, i tirocinanti, i magistrati ordinari in tirocinio, i ti-
rocinanti a supporto delle cancellerie ed i coordinatori dei va-
ri settori amministrativi.

In particolare, l’Ufficio provvede a: a) monitorare costante-
mente la quantità e qualità dei procedimenti pendenti, distin-
ti per anno di iscrizione a ruolo ed oggetto; b) verificare i tem-
pi medi di rinvio delle udienze istruttorie e di assegnazione in
decisione; c) accertare il numero ed i tempi di definizione dei
processi negli anni precedenti, distinguendo quelli decisi con
sentenza da quelli definiti con altre modalità; d) prevedere -in
base ai dati pregressi - il numero e la tipologia dei procedi-
menti sopravvenienti nell’anno successivo.

Nonostante le criticità evidenziate -determinate in larga
misura dall’inadeguatezza dell’organico, dalla sua continua
scopertura, dall’avvicendamento di magistrati nella gestione
dei vari ruoli-, dai dati statistici emerge la sostanziale tenuta
dell’ufficio. 

Si è registrato, infatti, un decremento generalizzato, ben-
chè contenuto, delle pendenze sia nel settore civile che nel
settore penale dibattimentale, anche se, in gran parte, per la
contestuale diminuzione delle sopravvenienze.

Con riferimento alla “Giustizia civile”, si ritiene di enu-
cleare i dati più significativi dei vari prospetti riportati nella
relazione.
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Relativamente alla “cognizione civile ordinaria”, con ri-
ferimento al periodo dal 1° luglio 2018 al 30 giugno 2019, il
quadro è il seguente:

procedimenti inizialmente pendenti 2.961 (rispetto ai 3.346 del periodo precedente)
sopravvenuti 2.134 (rispetto ai 2.284 del periodo precedente)
esauriti totali 2.167 (rispetto ai 2.669 del periodo precedente)
pendenti finali 2.928 (rispetto ai 2.961 del periodo precedente)

Tali dati evidenziano una riduzione delle sopravvenienze,
una riduzione delle definizioni e una riduzione delle penden-
ze finali. 

Per i decreti ingiuntivi sostanzialmente stabili le sopravve-
nienze, in calo le definizioni (passate dalle 747 del periodo re-
cedente alle 633 del periodo in esame) e, dunque, in aumento
le pendenze (passate dalle 30 del periodo recedente alle 101
del periodo in esame).

Lievemente ridotte le pendenze per i procedimenti som-
mari cautelari (da 344 a 335), in ragione della riduzione delle
sopravvenienze (passate dalle 586 del periodo recedente alle
364 del periodo in esame).

Per le separazioni e i divorzi contenziosi sono lievemente
aumentate le pendenze (da 171 a 182), nonostante la riduzio-
ne delle sopravvenienze, in ragione della riduzione delle defi-
nizioni.

Quanto al contenzioso vetusto se ne registra un aumento
in tutte le sue componenti:

pendenze ultradecennali (passate da 3 a 20), pendenze ul-
tra-quinquennali (passate da 209 a 226) e pendenze ultra
triennali (passate da 670 a 846). 

Il Presidente del Tribunale ha, però, evidenziato che, nei
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dati forniti dalla cancelleria: a) i fascicoli ultratriennali com-
prendono gli ultraquinquennali e gli ultradecennali, gli ultra-
quinquennali comprendono gli ultradecennali; b) gli ultra-
triennali (che rappresentano il dato globale delle pendenze
vetuste), indicati in 846, comprendono anche tutti i fascicoli
iscritti nel 2016, dunque anche quelli iscritti tra l’1.7.2016 e il
31.12.2016 che al 30.6.2019 non erano ultratriennali; c) gli ul-
tratriennali effettivi al 30.6.2019 (cioè i pendenti iscritti entro il
30.6.2016) erano in realtà 670, pari al 18,64 % del contenzioso
globale.

Di conseguenza, le reali pendenze ultratriennali al
30.6.2019 sono sostanzialmente stabili rispetto alla rilevazione
dell’anno precedente. 

Dai dati relativi alla volontaria giurisdizione emerge una
buona e fruttuosa gestione dell’intero settore. 

Tali dati, evidenziano, in particolare, per il periodo in esame:
- con riferimento al settore “persone e famiglia”, un notevole

aumento delle sopravvenienze rispetto al periodo preceden-
te (passate da 720 a 839) ma, al contempo, un notevole au-
mento anche delle definizioni (passate da 666 a 743), ragio-
ne per la quale l’aumento delle pendenze finali (da 145
procedimenti a 241) è ascrivibile unicamente all’esponenzia-
le aumento delle sopravvenienze;

- riguardo al settore volontaria giurisdizione “altra”, si registra
una sostanziale tenuta del ruolo in quanto, a fronte degli 8
procedimenti pendenti a inizio periodo, vi sono state 118 de-
finizioni rispetto alle 120 sopravvenienze, con un numero di
pendenti finali pari a 10 procedimenti;

- nel settore “tutele, curatele, eredità giacenti ed amministra-
zioni di sostegno”, a fronte dei 590 procedimenti di inizio
periodo, si sono registrate 215 definizioni, così che i penden-
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ti finali sono scesi a 497 procedimenti. 
Nel settore prefallimentare si registra un aumento, non

allarmante, delle pendenze (da 17 a 27) derivante esclusiva-
mente dall’aumento consistente delle sopravvenienze (da 32 a
65), in quanto sono aumentate anche le definizioni (da 35 a 55). 

Nel settore fallimentare si registra un lieve aumento del-
le pendenze finali (da 151 a 156), determinato dall’aumento
delle sopravvenienze (da 6 a 16) e dalla riduzione delle defini-
zioni (da 29 a 11).

Per le esecuzioni immobiliari la lieve riduzione delle
pendenze finali (da 433 a 411) è dovuta alla riduzione delle so-
pravvenienze e alla definizione di un numero di processi su-
periore a dette sopravvenienze.

Nelle esecuzioni mobiliari si registra, invece, una signifi-
cativa crescita delle pendenze (passate dalle 394 del periodo
precedente alle 457 del periodo in esame), determinata dal-
l’aumento delle sopravvenienze (passate dalle 712 alle 816),
che ha superato l’aumento delle definizioni (753).

Quanto alle controversie in materia di riconoscimento
della protezione internazionale -di cui all’art 35 del D.Lgs
25\2008 (materia che interesserà il Tribunale di Campobasso
anche per il futuro, atteso che l’art 1 del D.L. 17.2.2017, n.13,
convertito nella Legge n.46\2017, ha disposto l’istituzione
“presso i tribunali ordinari del luogo nei quali hanno sede le Corti
di Appello” di “sezioni specializzate in materia di immigrazione,
protezione internazionale e libera circolazione dei cittadini del-
l’Unione Europea” e, quindi, anche presso il Tribunale di Cam-
pobasso) emerge una diminuzione delle sopravvenienze (pas-
sate da 950 a 889), delle pendenze finali ( passate da 736 a 665)
e un netto aumento delle definizioni (passate da 535 a 960),
dovuto, quest’ultimo, all’entrata a pieno regime della operati-
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vità del secondo collegio in materia, istituito nel maggio 2018. 
Dal prospetto relativo al “contenzioso lavoro globale” emer-
ge il seguente quadro:

procedimenti inizialmente pendenti 2.979 (rispetto ai 1.129 del periodo precedente)
sopravvenuti 2.184 (rispetto ai 1.895 del periodo precedente)
esauriti totali 2.340 (rispetto ai 2.045 del periodo precedente)
pendenti finali 2.823 (rispetto ai 2.979 del periodo precedente)

Tali risultanze sono comprensive del “contenzioso previden-
za”, i cui dati specifici, sempre con riferimento al periodo dal
1° luglio 2018 al 30 giugno 2019, sono i seguenti:

procedimenti inizialmente pendenti 2 .520 (rispetto ai 604 del periodo precedente)
sopravvenuti 2 .675 (rispetto ai 586 del periodo precedente)
esauriti totali 2.672 (rispetto ai 670 del periodo precedente) 
pendenti finali 2.523 (rispetto ai 520 del periodo precedente)

Tali dati evidenziano una sensibile riduzione delle pen-
denze -fatta eccezione per le cause previdenziali, aumentate
di sole 3 unità, e i procedimenti sommari con rito Fornero sta-
bili e contenuti (4)- dovuta all’aumento complessivo delle de-
finizioni, nonostante l’aumento complessivo delle sopravve-
nienze. 

L’intero settore è, dunque, non solo ampiamente sotto
controllo, ma gestito in modo ottimale.

In ordine alla “Giustizia penale”, la relazione del dr. Ca-
siello evidenzia che, a fronte di una pendenza complessiva -
alla data del 1° luglio 2018- di 75 procedimenti di cognizio-
ne collegiale, è risultata, al 30 giugno 2019, una pendenza di
59 procedimenti, con 14 procedimenti sopravvenuti e 30 esau-
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riti, mentre, nel periodo precedente, 65 era il numero dei pro-
cedimenti pendenti all’inizio e 75 alla fine del periodo.

Il movimento dei procedimenti penali monocratici evi-
denzia una pendenza finale di 1050 processi al 30 giugno
2019, a fronte di una pendenza iniziale di 1.070 processi al 1°
luglio 2018. 

Dai dati statistici riportati emerge, dunque, una diminu-
zione, alla fine del periodo in esame, delle pendenze in en-
trambi i settori.

In particolare, quanto ai procedimenti di competenza del
tribunale in composizione collegiale, va evidenziato che, a
fronte di una capacità definitoria -che pure è aumentata ri-
spetto alla precedente rilevazione (si è passati da 23 a 30 pro-
cessi esauriti)-, i procedimenti sopravvenuti si sono ridotti di
più della metà rispetto all’anno 2017/2018 (33) e sono inferio-
ri anche alla rilevazione dell’anno 2016/2017 (20).

Ciò ha consentito di assorbire gli effetti negativi sulla pro-
duttività del collegio, derivanti dai tempi di rinnovazione del-
l’istruttoria dibattimentale in gran parte dei processi in corso,
per la sostituzione di un magistrato, componente stabile del
collegio, trasferito dal 24.9.2018 e sostituito dal Presidente del
Tribunale. 

Analogo è stato l’andamento nel settore del dibattimento
monocratico.

A fronte di una pendenza iniziale di 1.070 procedimenti al
1° luglio 2018, si registra, al 30 giugno 2019, una pendenza di
1050 processi.

Dopo il trend negativo registrato lo scorso anno, i processi
esauriti (624) sono tornati ad essere numericamente superiori
rispetto a quelli sopravvenuti (604).

I dati del periodo in esame evidenziano, dunque, una ri-
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presa del trend positivo che aveva caratterizzato le precedenti
annualità e che, come innanzi detto, aveva subito una fase di
arresto nella rilevazione 2017/2018, caratterizzata da un consi-
stente numero di sopravvenienze a cui non era corrisposta una
pari capacità definitoria. 

Sono riportati, infine, nella relazione del dr. Casiello i pro-
spetti relativi al movimento dei procedimenti penali di com-
petenza del GIP/GUP (nel periodo dal 1°luglio 2018 al 30
giugno 2019), dai quali si traggono i seguenti dati:

Settore GIP Noti 
pendenti iniziali: 2.460 (rispetto ai 2.560 del periodo precedente) 
sopravvenuti: 2.215 (rispetto ai 2.165 del periodo precedente) 
esauriti: 2.082 (rispetto ai 2.255 del periodo precedente) 
pendenti finali: 2.603 (rispetto ai 2.470 del periodo precedente) 

Si registra, dunque, nel periodo in esame, un aumento del-
le pendenze in tale settore dovuto, in buona parte, all’aumen-
to delle sopravvenienze non compensate integralmente dalle
definizioni.

Tanto è dipeso, come evidenziato dal Presidente del Tribu-
nale, dall’aumento degli affari da trattare con urgenza: a) ri-
chieste di rinvio a giudizio e di proroghe delle indagini; b) ri-
chieste di convalida di arresti in flagranza; c) richieste di
misure cautelari, personali e reali, nonché di incidenti proba-
tori e di intercettazioni; e anche dalla necessità di impiegare i
due GIP/GUP in altri settori.

Il dr. Casiello ha anche sottolineato che, con il provvedi-
mento di costituzione dell’ufficio per il processo, specifico del
settore penale, e dell’ufficio per il processo, specifico della se-
zione immigrazione e protezione internazionale, del 25 set-
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tembre 2019, assegnando un ulteriore GOP al settore dibatti-
mentale monocratico e dello stesso GOP al settore protezione
internazionale, ha inteso sgravare in modo significativo i due
GIP/GIP di alcune di tali incombenze accessorie, in modo da
rendere più celere il loro operato nell’ufficio GIP/GUP. 

Il dr. Casiello ha comunicato, infine, -ai sensi dell’art. 43,
comma 4 (aggiunto dall’art. 7 comma 1 lett. b) del d.l.
27.6.2015 N. 83, convertito in legge N. 132 del 6 agosto 2015)
R.D. 16.3.1942 n.27- che i procedimenti pendenti in cui è par-
te un fallimento (15) sono inferiori a quelle di inizio periodo
(18), e tanto nonostante l’aumento delle sopravvenienze (da 2
del periodo precedente a 5 del periodo in esame), per via del-
l’aumento delle definizioni (da 6 a 8), superiori di tre unità al-
le sopravvenienze di periodo.

Tale riduzione è stata determinata dalla trattazione priori-
taria di tali procedimenti, già assicurata nell’anno precedente,
che sarà assicurata anche nell’anno corrente.

2.1.1 Il Giudice di Pace di Campobasso.
Il Presidente del Tribunale di Campobasso ha relazionato

anche sull’andamento dell’ufficio del Giudice di Pace di
Campobasso, l’unico operante nel circondario di quel Tribu-
nale, nel periodo in esame.

Ha il dr. Casiello evidenziato che, in tale ufficio, non esiste,
allo stato, arretrato in nessun settore e che non si registrano
criticità.

In particolare, nel settore civile:
- per i procedimenti a cognizione ordinaria si è registrata

una riduzione delle pendenze dai 458 procedimenti penden-
ti al 30 giugno 2018, ai 434 procedimenti pendenti al 30 giu-
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gno 2019;
- si è registrata una netta diminuzione delle pendenze relative

ad opposizione a sanzioni amministrative (dai 268 proce-
dimenti pendenti al 30 giugno 2018 ai 139 procedimenti
pendenti al 30 giugno 2019), per l’elevato numero delle de-
finizioni (351, a fronte di 222 sopravvenienze);

- per i procedimenti monitori si registra una pendenza al 30
giugno 2019 di 67 procedimenti (977 sopravvenienze e 961
definizioni) a fronte di una pendenza di 51 procedimenti al
1° luglio 2018.

Quanto al settore penale dibattimentale, i dati statistici
evidenziano una brusca riduzione delle sopravvenienze -sce-
se a soli 22 procedimenti rispetto ai 142 del periodo preceden-
te- e, conseguentemente, stante una definizione di 163 proce-
dimenti, anche una netta riduzione delle pendenze che al 30
giugno 2019 risultano pari a 174 procedimenti (a fronte dei
315 pendenti al 1° luglio 2018). Stabile il settore G.I.P. in
quanto i G.I.P. hanno definito lo stesso numero di procedi-
menti sopravvenuti nel periodo (313), con una pendenza, al 30
giugno 2019, di soli 4 procedimenti, pari al numero di quelli
pendenti al 30.6.2018. 

2.2 Tribunale di Isernia.
Per il Tribunale di Isernia la relazione sull’amministrazione

della Giustizia per l’anno 2018 è stata redatta dal Presidente,
Dr. Vincenzo Di Giacomo.

In tale relazione il dr. Di Giacomo ha illustrato i profili re-
lativi alla “Giustizia civile” e alla “Giustizia penale”.

Con riferimento alla Giustizia civile, si ritiene di enuclea-
re i dati più significativi dei prospetti allegati, raffrontando il
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periodo dal 1°luglio 2018 al 30 giugno 2019 con il periodo pre-
cedente (1.7.2017-30.6.2018). 

Da detto raffronto emerge come, nel periodo dal 1°luglio
2018 al 30 giugno 2019:
- nel settore contenzioso civile ordinario, si è avuta una so-

stanziale parità delle pendenze finali (2.556) rispetto a quel-
le iniziali (2.559) e parità anche tra sopravvenienze (1.307) e
definizioni (1.310), a fronte della riduzione delle pendenze
finali registratasi, invece, nel precedente periodo (passate
dalle 2.996 del periodo precedente alle 2.559), con una ridu-
zione delle definizioni (passate dalle 1.761 del periodo pre-
cedente alle 1.310 del periodo in esame).

- nel settore lavoro e previdenza, si è avuto un incremento
delle pendenze finali rispetto a quelle iniziali passate dalle
476 del periodo precedente alle 511 del periodo in esame,
con sopravvenienze (774) superiori alle definizioni (739), a
fronte della riduzione (quasi dimezzamento) delle pendenze
finali registratasi invece nel precedente periodo, con una ri-
duzione delle definizioni, passate dalle 995 del periodo pre-
cedente alle 739 del periodo in esame.

- nel settore delle esecuzioni immobiliari si è avuta un’ulte-
riore riduzione delle pendenze finali (passate dalle 296 del
periodo precedente alle 279 del periodo in esame), con una
lieve diminuzione delle sopravvenienze (dalle 89 del periodo
precedente alle 70 del periodo in esame) e delle definizioni
(dalle 107 del periodo precedente alle 87 del periodo in esa-
me);

- nel settore delle esecuzioni mobiliari, si è avuto, invece, un
incremento delle pendenze finali rispetto a quelle iniziali
(passate dalle 228 del periodo precedente alle 434 del perio-
do in esame), nonostante la diminuzione delle sopravve-
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niente (passate dalle 633 del periodo precedente alle 544 del
periodo in esame) e una diminuzione delle definizioni (pas-
sate dalle 687 del periodo precedente alle 338 del periodo in
esame); 

- nel settore dei fallimenti ed altre procedure concorsuali,
si è avuto un incremento delle pendenze finali (215, rispetto
alle 195 iniziali), con sopravvenienze (88) superiori alle defi-
nizioni (68), a fronte della sostanziale parità tra pendenze
iniziali e pendenze finali registratasi nel precedente periodo
precedente;

- nel settore della volontaria giurisdizione si è avuta una ri-
duzione delle pendenze finali rispetto a quelle iniziali (pas-
sate da 462 del precedente periodo alle 447 del periodo in
esame), con definizioni (553) superiori alle sopravvenienze
(538), a fronte della sostanziale parità tra pendenze iniziali e
pendenze finali registratasi nel precedente periodo.

Sull’andamento della giurisdizione nel Settore penale il
dr. Di Giacomo ha rappresentato che, nel settore dibattimen-
tale collegiale, si è avuta una riduzione delle pendenze finali
rispetto a quelle iniziali (passate dalle 57 del periodo prece-
dente alle 48 del periodo in esame), con definizioni (28) supe-
riori alle sopravvenienze (19), a fronte dell’incremento delle
pendenze finali registratosi, invece, nel precedente periodo.

Anche nel settore dibattimentale monocratico si è avuta
una lieve riduzione delle pendenze finali rispetto a quelle ini-
ziali (passate dalle 1.886 del precedente periodo alle 1.875 del
periodo in esame), con definizioni (701) superiori alle soprav-
venienze (690), a fronte dell’incremento delle pendenze finali
registratosi invece nel precedente periodo. 

Si è avuto un decremento delle pendenze finali degli ap-
pelli avverso le sentenze del Giudice di Pace (passati dai 23
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del periodo precedente ai 9 del periodo in esame), con defini-
zioni (26) superiori alle sopravvenienze (12), a fronte dell’in-
cremento delle pendenze finali registratosi invece nel prece-
dente periodo. 

Nel settore GIP/GUP noti, si è avuto un incremento delle
pendenze finali rispetto a quelle iniziali (passate dalle 854 del
periodo precedente alle 1.446 del periodo in esame), con so-
pravvenienze (1.287) superiori alle definizioni (695), a fronte
della riduzione delle pendenze finali registratasi invece nel
precedente periodo, mentre nel settore GIP/GUP ignoti si è
avuta -come nel periodo precedente- una riduzione delle pen-
denze finali rispetto a quelle iniziali (passate dalle 91 del pe-
riodo precedente alle 31 del periodo in esame) con definizio-
ni (1.249) superiori alle sopravvenienze (1.189), a fronte della
riduzione delle pendenze finali registratasi anche nel prece-
dente periodo.

Tali risultati -ha sottolineato il Presidente del Tribunale di
Isernia- sono stati ottenuti, nonostante la gravissima situazio-
ne dell’ufficio dovuta alle carenze dell’organico dei magistrati
(nel periodo in esame sono rimasti scoperti per alcuni mesi 3
posti di Giudice, mentre per altri mesi sono rimasti scoperti 2
posti di Giudice e 2 posti di G.O.P), sia grazie alla laboriosità
dei Magistrati, sia grazie all’adozione di numerose buone
prassi organizzative per il più efficace funzionamento dell’uf-
ficio, piani straordinari e programmi per la riduzione dell’arre-
trato, adottati a partire dal 2014, che sono stati già inseriti nel-
l’apposito sito intranet sulle Buone Prassi del CSM e sono già
stati specificamente indicati nelle relazioni degli anni prece-
denti, alle quali si rinvia.

Ha, ancora, il dr. Di Giacomo rappresentato che, per quan-
to riguarda la realizzazione e gli effetti delle riforme più re-
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centi, soprattutto in materia processuale civile, un ottimo ri-
sultato continua ad avere l’istituto della negoziazione assistita
in materia di famiglia -di cui al D.L. n. 132/2014, convertito
con modificazioni nella L. n. 162/2014- in quanto la quasi to-
talità delle procedure ha continuato a chiudersi con esito po-
sitivo anche nel periodo in esame.

Pochissime, invece, le procedure che si riescono a definire
con l’istituto della mediazione familiare. 

Nelle altre materie civili, l’istituto la negoziazione assistita
e la mediazione (come regolata dal D.L. n. 69/2013, convertito
con modificazioni nella Legge n. 98/2013) hanno continuato a
sortire scarsi effetti anche nel periodo oggetto della presente
relazione. 

In materia penale e processuale penale, la Legge
23.06.2017, n. 103 (in parte immediatamente operativa, dal
3.8.2017) ha apportato modifiche in materia di archiviazione;
introduzione di una terza forma di rito abbreviato, oltre quel-
le tradizionali del rito semplice e di quello condizionato; nuo-
va forma di estinzione dei reati a querela di parte per compor-
tamenti riparativi; possibilità di definire il giudizio con
sentenza anche prima del dibattimento in caso d’incapacità
processuale; possibilità di partecipazione a distanza al dibatti-
mento; motivazione della sentenza. Nella medesima legge è
poi contenuta apposita delega in materia, tra l’altro, di inter-
cettazioni e di certificato penale (nel quale non va più indica-
ta l’assoluzione per la particolare tenuità del fatto).

Con riferimento a tale novella, nel periodo in esame, si è
registrato un solo caso di reclamo ex art. 410-bis cpp all’ordi-
nanza di archiviazione del Gip (il cui procedimento si svolge
dinanzi al Giudice Monocratico), pervenuto in data 20.2.2019.

Il dr. Di Giacomo ha, infine, comunicato a questa Presi-
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denza -ai sensi dell’art. 43, comma 4 (aggiunto dall’art. 7 com-
ma 1 lett. b) del d.l. 27.6.2015 N. 83, convertito in legge N.132
del 6 agosto 2015) R.D. 16.3.1942 n.27- che i procedimenti
pendenti, in cui è parte un fallimento, si sono ridotti a 65, con
un ulteriore decremento rispetto al periodo precedente (in cui
ne erano pendenti 81 rispetto ai 217 del periodo ancora prece-
dente), e ciò in conseguenza delle disposizioni adottate per la
loro definizione prioritaria (corsie preferenziali).

2.2.1 I Giudici di Pace del circondario di Isernia.
Il Presidente del Tribunale di Isernia ha relazionato anche

sull’andamento degli uffici del Giudice di Pace operanti nel
circondario del Tribunale di Isernia: quelli di Isernia, Agnone,
Castel San Vincenzo e Venafro. 

Nell’ufficio del Giudice di Pace di Isernia, nel settore ci-
vile, si è avuta una diminuzione delle pendenze finali (479) ri-
spetto a quelle iniziali (652) con definizioni (976) superiori al-
le sopravvenienze (766). 

Anche nel settore penale si è avuta una diminuzione del-
le pendenze finali (93) rispetto a quelle iniziali (109) con defi-
nizioni (206) superiori alle sopravvenienze (190). 

Nell’ufficio del Giudice di Pace di Venafro (riattivato il
1°aprile 2017), nel settore civile, per la notevole carenza di or-
ganico, si è avuto un incremento delle pendenze finali (541) ri-
spetto a quelle iniziali (383) con definizioni (634) inferiori alle
sopravvenienze (792)

Anche nel settore penale, si è avuto un incremento delle
pendenze finali (24) rispetto a quelle iniziali (6) con definizio-
ni (8) inferiori alle sopravvenienze (26). 

Nell’ufficio del Giudice di Pace di Agnone, nel settore
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civile, per la notevole carenza di organico, si è avuto un incre-
mento delle pendenze finali (46) rispetto a quelle iniziali (38)
con definizioni (79) inferiori alle sopravvenienze (87).

Nel settore penale, invece, si è avuta, invece, una comples-
siva diminuzione delle pendenze finali (13) rispetto a quelle ini-
ziali (15) con definizioni (6) superiori alle sopravvenienze (4).

Anche nell’ufficio del Giudice di Pace di Castel San Vin-
cenzo, nel settore civile, per la notevole carenza di organico,
si è avuto un incremento delle pendenze finali (213) rispetto a
quelle iniziali (96) con definizioni (432) inferiori alle sopravve-
nienze (549).

Nel settore penale si è avuta invece una parità tra le pen-
denze finali (3) rispetto a quelle iniziali (3) con definizioni (7)
pari alle sopravvenienze (7).

2.3 Tribunale di Larino.
Dalla relazione del Presidente del Tribunale di Larino, dott.

Michele Russo, in data 8 ottobre 2019, si traggono i seguenti
elementi di valutazione in ordine all’andamento della giuri-
sdizione, civile e penale, nel circondario, relativamente al pe-
riodo dal 1°luglio 2018 al 30 giugno 2019. 

Nel settore civile il Tribunale mantiene una significativa
capacità di definizione complessiva, pur con un leggero rallen-
tamento nel settore del contenzioso civile ordinario, provocato
dal vorticoso avvicendamento di magistrati dovuto ai trasferi-
menti e ad un’astensione per maternità, che hanno riguardato
proprio i giudici di questo settore. È in questo contesto, indub-
biamente difficile, che vanno apprezzati i risultati ottenuti con
le esigue risorse umane disponibili e grazie ai quali è stata evi-
tata la paralisi del settore del contenzioso civile ordinario sen-
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za danneggiare la produttività degli altri settori. 
Va segnalato, infatti, il consolidamento del trend positivo

raggiunto nei settori delle esecuzioni civili e delle procedure
concorsuali, ove le definizioni superano di gran lunga le soprav-
venienze (nelle procedure di fallimento le definizioni sono il
doppio delle sopravvenienze; nelle esecuzioni immobiliari le
definizioni superano quasi della metà le sopravvenienze; nelle
esecuzioni mobiliari il tasso delle definizioni è stato, ancora una
volta, altissimo, con una riduzione delle pendenze a poco più di
cento procedimenti). 

Perfettamente equilibrato è risultato l’andamento del setto-
re lavoro e previdenza, con indici di ricambio e smaltimento
pari o superiori all’unità e assenza di pendenze ultra-triennali.

Dai dati statistici emerge, infatti, quanto segue.
Il settore civile contenzioso registra una pendenza inizia-

le di 2.169 procedimenti; 1.479 sopravvenienze; 1.418 defini-
zioni e una pendenza finale di 2.230 procedimenti. 

Il settore lavoro e previdenza registra una pendenza ini-
ziale di 518 procedimenti; 482 sopravvenienze; 499 definizio-
ni e una pendenza finale di 501 procedimenti. 

Le procedure concorsuali registrano una pendenza ini-
ziale di 165 procedimenti; 14 sopravvenienze; 30 definizioni e
una pendenza finale di 149 procedimenti. 

Le esecuzioni immobiliari registrano una pendenza ini-
ziale di 384 procedimenti; 95 sopravvenienze; 141 definizioni
e una pendenza finale di 338 procedimenti. A tali pendenze si
aggiungono 65 procedimenti sospesi.

Le esecuzioni mobiliari registrano una pendenza iniziale
di 228 procedimenti; 481 sopravvenienze; 587 definizioni e
una pendenza finale di 122 procedimenti. 

Alla data del 30 giugno 2019 i procedimenti pendenti,
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nei quali è parte un fallimento, sono risultati 19, rispetto ai
46 del periodo precedente, di cui 17 nel settore del contenzio-
so di cognizione e 2 nelle procedure esecutive. 

Nel settore penale si registrano l’ulteriore riduzione delle
pendenze nel settore del dibattimento collegiale, passate da
50 a 38 (- 24%), e la conferma dell’inversione di tendenza nel
settore del dibattimento monocratico, con un numero com-
plessivo di definizioni (855, comprensive degli appelli avverso
le sentenze del Giudice di Pace), che, nonostante l’andamen-
to sempre elevato delle sopravvenienze (770, comprensive de-
gli appelli avverso le sentenze del Giudice di Pace), ha consen-
tito di conseguire anche quest’anno un saldo finale positivo,
con la riduzione delle pendenze da 1.874 a 1.789. 

Il settore GIP/GUP, invece, evidenzia, rispetto all’anno
precedente, una più accentuata riduzione delle pendenze fi-
nali nel registro noti, passate da 1.833 a 1.720, e un ulteriore
incremento delle pendenze finali nel registro ignoti, generato
dal flusso delle sopravvenienze del periodo, che si mantiene
elevato (2.897). Tale settore continua a mantenere, nonostan-
te ciò, una significativa capacità di definizione che determina,
nel complesso, un indice di smaltimento sostanzialmente in
equilibrio nel registro noti (0,49) e in positivo nel registro
ignoti (0,60).

Ha il dr. Russo segnalato che le più recenti riforme, in
campo sostanziale e processuale presentano, al termine del-
l’anno giudiziario appena trascorso, un’incidenza ancora par-
ziale, circoscritta all’ambito delle procedure esecutive e con-
corsuali, mentre risulta ancora scarsamente significativo,
l’effetto delle misure di degiurisdizionalizzazione. 

Le procedure di negoziazione assistita sono state 6, di cui
5 relative alla materia della famiglia e solo una al contenzioso
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di natura diversa, tutte concluse con il raggiungimento dell’ac-
cordo. L’esiguità del dato è tale da rendere l’istituto de quo pri-
vo, allo stato, di incidenza deflattiva. 

L’efficacia di alcuni istituti introdotti nell’ambito del pro-
cesso esecutivo è ancora in larga parte inespressa per lo scar-
so interesse sinora dimostrato dagli utenti e anche per le in-
certezze interpretative, determinate da alcune ambiguità dei
testi normativi. 

Il dr. Russo ha fatto riferimento, nel primo caso, alla rifor-
ma dell’assegnazione forzata nelle procedure esecutive immo-
biliari, che, pur potendo ora avvenire al prezzo risultante dal-
l’ultimo esperimento di vendita infruttuoso, risulta meno
vantaggiosa rispetto alla presentazione di un’offerta di vendi-
ta, che può avvenire ad un prezzo minore, ridotto del 25% ri-
spetto al prezzo base. 

La crisi perdurante del mercato immobiliare ha, infatti, ri-
dotto drasticamente l’appetibilità degli immobili sottoposti ad
espropriazione forzata, scoraggiando anche la categoria dei
creditori istituzionali -in primo luogo le banche- che possie-
dono una capacità organizzativa tale da consentire la reimmis-
sione sul mercato degli immobili assegnati.

Nel secondo caso ha fatto riferimento al testo dell’art. 164
bis disp. att. c. p. c., che prevede la chiusura anticipata delle
procedure esecutive immobiliari per infruttuosità. La formula
del “ragionevole soddisfacimento delle pretese dei creditori” appare
eccessivamente indeterminata e non chiarisce neppure se l’in-
fruttuosità debba riguardare la pretesa sostanziale o possa
estendersi anche al credito relativo alle spese e ciò riduce no-
tevolmente la capacità di incidenza del nuovo istituto. 

Ha, poi, il dr. Russo segnalato due recentissime innovazio-
ni che rischiano di produrre effetti negativi sui tempi di defi-
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nizione delle procedure esecutive: 
- il nuovo testo dell’art. 560 c.p.c. -”modo della custodia”- in-

trodotto dall’art. 4, comma 2, D.L.n.135/2018, convertito
dalla Legge n. 12\2019, riguardante l’ordine di liberazione
dell’immobile pignorato, che riduce drasticamente la possi-
bilità di emetterlo prima del decreto di trasferimento quan-
do il pignoramento ricade sull’abitazione del debitore e del-
la sua famiglia.

La nuova norma mira a tutelare le esigenze abitative del
debitore e dei suoi familiari nelle more del processo esecutivo,
garantendogli uno spazio temporale adeguato per la ricerca di
un’altra abitazione, ma rischia di deprimere l’interesse dei po-
tenziali acquirenti di immobili abitativi (costituenti la gran
parte degli immobili pignorati nel circondario), con il conse-
guente allungamento dei tempi di vendita e con la prevedibi-
le riduzione del prezzo di vendita.
- la modifica dell’art. 495 c.p.c. in tema di conversione del pi-

gnoramento, ad opera del D.L. n.135/2018, convertito dalla
Legge n. 12\2019, che estende il periodo di rateizzazione del
versamento della somma destinata alla conversione del pi-
gnoramento, elevandolo a quattro anni, con la conseguenza
che la durata dell’esecuzione, in tal caso, si protrarrà oltre il
termine ragionevole di durata del processo.

Nel settore penale, prive di apprezzabile impatto deflatti-
vo sono risultate, sinora, le depenalizzazioni introdotte dai
Decreti Legislativi nn. 7 e 8 del 2016 e la causa estintiva di cui
all’art. 162 ter c.p., introdotto dalla Legge n. 103/2017. 

Nel primo caso la ragione va attribuita al carattere limitato
e circoscritto dell’intervento normativo, mentre nel secondo
caso l’elevato numero delle sopravvenienze di procedimenti
del giudice monocratico, rendendo difficoltosa, se non impos-

36
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sibile, la drastica diminuzione della pendenza complessiva,
rende poco appetibile il nuovo istituto e induce gli imputati ad
adottare strategie difensive diverse, basate sulla dilatazione
dell’istruttoria in funzione dell’assoluzione ovvero della matu-
razione della prescrizione estintiva.

Ha, anche, il dr. Russo segnalato che, nell’ambito delle
procedure concorsuali, continua a farsi sentire l’effetto positi-
vo della modifica dell’art. 118 della Legge Fallimentare, il qua-
le prevede che la chiusura della procedura di fallimento non è
impedita dalla pendenza di giudizi, rispetto ai quali il curato-
re può mantenere la legittimazione processuale. Le somme
necessarie per spese future ed eventuali oneri relativi ai giudi-
zi pendenti, nonché le somme ricevute dal curatore per effet-
to di provvedimenti provvisoriamente esecutivi e non ancora
passati in giudicato, sono trattenute dal curatore. È stato così
possibile chiudere procedure nelle quali l’unica attività “liqui-
datoria” da compiere era costituita dai giudizi in corso suscet-
tibili di incidere sul patrimonio del fallito.

Ha, poi, il dr. Russo evidenziato che la riduzione dell’ar-
retrato si inquadra nel contesto della programmazione an-
nuale della gestione dei procedimenti civili e penali e si fonda
sulla calendarizzazione delle attività processuali con priorità di
trattazione e definizione, attribuita in base all’anzianità di cia-
scun singolo procedimento, con la sola eccezione dei procedi-
menti che, pur se di iscrizione recente, presentano carattere di
urgenza per la materia trattata o per la rilevanza economica
dell’oggetto.

Prosegue con successo, infine, il progetto di alternanza
scuola/lavoro sulla base di una convenzione stipulata con
l’Istituto Superiore di Larino, avente ad oggetto la partecipa-
zione degli studenti alla redazione del bilancio di responsabi-
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lità sociale del Tribunale e alle attività di elaborazione statisti-
ca funzionali alla programmazione del lavoro giudiziario.

L’impegno dei ragazzi è stato encomiabile e la qualità del
lavoro svolto, da subito emersa, ha determinato la scelta di in-
serire il gruppo dell’alternanza/scuola lavoro nella program-
mazione annuale per la gestione dei procedimenti civili, come
strumento di supporto al Presidente del Tribunale, all’Ufficio
del Processo e ai singoli Magistrati, il che ha reso disponibile
un prezioso flusso informativo, utilizzato per eseguire la veri-
fica dello stato dei procedimenti civili ultra-triennali al termi-
ne del primo semestre dell’anno e l’adozione di misure diret-
te a razionalizzare gli sforzi in vista del perseguimento degli
obiettivi di definizione prefissati. 

2.3.1 I Giudici di Pace del circondario di Larino.
Il Presidente del Tribunale di Larino ha relazionato anche

sull’andamento degli uffici del Giudice di Pace operanti nel
circondario del Tribunale di Larino: quello di Larino e quello di
Termoli. 

Nell’ufficio del Giudice di Pace di Larino i flussi dei pro-
cedimenti civili presentano un saldo nettamente positivo fra
sopravvenienze e definizioni, che, in larga parte, è dipeso dal-
la drastica diminuzione delle sopravvenienze rispetto al perio-
do precedente al 1°luglio 2017, dovuta alla riapertura dell’Uf-
ficio del Giudice di Pace di Termoli, il cui mandamento era
stato in precedenza inglobato in quello dell’Ufficio del Giudi-
ce di Pace di Larino. 

Rispetto allo scorso anno, peraltro, le sopravvenienze han-
no registrato un leggero aumento, passando da 536 a 590; le
definizioni sono aumentate, passando dalle 619 dell’anno giu-
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diziario precedente alle 727 del periodo in esame, con una
pendenza finale, al 30 giugno 2019, di 221 procedimenti.

Nel settore penale si è registrata una significativa diminu-
zione delle pendenze finali, passate delle 402 del periodo pre-
cedente alle 322 del periodo in esame, con 82 sopravvenienze
e 162 definizioni. Anche in questo caso è stata sensibile l’inci-
denza prodotta dalla riapertura dell’Ufficio del Giudice di Pa-
ce di Termoli sulle sopravvenienze, ulteriormente diminuite ri-
spetto all’anno giudiziario precedente.

L’ufficio dimostra, nel complesso, una significativa capaci-
tà di definizione, avvalorata dalla circostanza che uno dei due
magistrati in servizio è stato destinato stabilmente al ripristi-
nato ufficio del Giudice di Pace di Termoli con funzioni di sup-
plente, stante la totale scopertura dell’organico di quell’ufficio.

La riduzione dell’arretrato si fonda sulla calendarizzazione
delle attività processuali con priorità di trattazione e definizio-
ne attribuita in base all’anzianità di ciascun singolo procedi-
mento, con la sola eccezione dei procedimenti che, pur se di
iscrizione recente, presentano carattere di urgenza per la ma-
teria trattata o per la rilevanza economica dell’oggetto. 

L’ufficio del Giudice di Pace di Termoli è stato ripristina-
to a decorrere dal 2 gennaio 2017 e non ha assunto il carico di
procedimenti progressi iscritti presso l’Ufficio che lo aveva ac-
corpato.

Si riportano di seguito i dati relativi ai flussi del periodo.
Settore civile: pendenti iniziali al 1° luglio 2018, 395 proce-

dimenti; sopravvenuti 985 procedimenti; definiti 887 procedi-
menti; pendenze finali, al 30 giugno 2019, 493 procedimenti.

Settore penale: pendenti iniziali, al 1°luglio 2018, 42 pro-
cedimenti; sopravvenuti 64 procedimenti; definiti 38 procedi-
menti; pendenze finali, al 30 giugno 2019, 68 procedimenti.
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Nella fase di gestione iniziale del ripristinato ufficio del
Giudice di Pace di Termoli, totalmente privo di magistrati, si è
scelto di privilegiare la definizione dei procedimenti più risa-
lenti dell’ufficio del Giudice di Pace di Larino rispetto a quelli
dell’ufficio del Giudice di Pace di Termoli, che è stato ripristi-
nato senza il carico di procedimenti pregressi, evitando, peral-
tro, di generare la formazione di un arretrato eccessivo nell’uf-
ficio appena ripristinato.

2.4 Corte di Appello 
Trattando del profilo inerente all’andamento della giuri-

sdizione civile nel distretto, con particolare, riguardo a questa
Corte, dai dati statistici emerge, nel periodo dal 1° luglio 2018
al 30 giugno 2019, una pendenza finale di 1.418 procedimen-
ti contenziosi a fronte dei 1.538 pendenti alla fine del perio-
do precedente, con un decremento pari a -7,79% rispetto al-
l’anno precedente, mentre, in riferimento a giugno 2018, era
statisticamente rilevabile un aumento rispetto a giugno 2017
(+ 3,08%). 

Tale dato è riconducibile all’impegno profuso dai quattro
magistrati togati e dai tre ausiliari, grazie al quale sono stati
definiti 508 procedimenti, a fronte dei 466 definiti nel periodo
precedente ed anche alla diminuzione delle sopravvenienze
passate dai 540 del periodo precedente 427 procedimenti ai
procedimenti. 

Focalizzando l’attenzione sugli aspetti di maggior rilievo
che hanno interessato il settore civile contenzioso, va evidenzia-
ta l’ulteriore riduzione dell’incidenza sul carico di lavoro del col-
legio civile, nel periodo in questione, dei procedimenti in tema
di riconoscimento della protezione internazionale ex d.lgs.
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n. 251/2007 e d.lgs. n. 25/2008, di competenza di questa Corte ai
sensi dell’art.19 del d.lgs. n.150/2011, come modif. dal d.lgs.
n.142/2015 (pur non essendo stato esaurito tale contenzioso).

Come già evidenziato nelle ultime relazioni, da un lato
l’intervenuta abrogazione, ex l. 13/04/2017 n. 46, dell’impu-
gnabilità dinanzi alle Corti di Appello dei provvedimenti giu-
risdizionali resi, in materia, dai tribunali spiega il suo effetto
solo per i procedimenti instaurati in primo grado nel vigore
della riforma -dal 17.8.2017- e dall’altro lato si è registrata
l’iscrizione di nuovi appelli relativi al mancato riconoscimento
della protezione umanitaria, pur nel vigore della nuova nor-
mativa, in ordine alla cui ammissibilità sono già intervenute
alcune pronunce della Cassazione.

Al riguardo, come rilevabile dai dati forniti dalla Cancelle-
ria, nel periodo in esame sono stati iscritti 26 procedimenti in
materia di protezione internazionale (pari al 6,09% delle iscri-
zioni totali) a fronte degli 85 dell’anno 2017, mentre ne sono
stati definiti 103 (pari a circa il 20% del totale delle sentenze
emesse), a fronte dei 119 del periodo precedente. 

Per le ordinanze di inammissibilità dell’appello ex art.
348 bis c.p.c. (filtro in appello), il dato statistico (2 ordinan-
ze) è inferiore a quello (8 ordinanze) relativo al periodo luglio
2017/giugno 2018. 

Ai fini della valutazione di tale dato, si richiamano le os-
servazioni di cui alle relazioni precedenti circa l’impraticabili-
tà della formazione di un apposito collegio o della delega a un
solo consigliere, stanti le ridotte dimensioni della Corte, come
dato atto nel provvedimento presidenziale di costituzione del
cd. “Ufficio spoglio” ex art. 55 della legge 23 giugno 2017, n.
103 - con il quale, per il settore civile, è stato confermato il mo-
dello del vaglio preventivo delle nuove cause in via diffusa, da
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parte di ciascun consigliere civile assegnatario del procedi-
mento e designato relatore, con l’ausilio dei tirocinanti che
frequentano stage formativi nel settore civile.

D’altra parte, l’effettivo ambito del “filtro” in appello risul-
ta ridimensionato dall’orientamento della Corte di Cassazione
in materia (Cass. sez. 3 -Sentenza n. 15644/2017) secondo il qua-
le il provvedimento con il quale il giudice di appello, pur di-
chiarando l’inammissibilità dell’impugnazione ai sensi degli
artt. 348-bis e 348-ter c.p.c., rilevi l’inesattezza della motivazio-
ne della decisione di primo grado e sostituisca ad essa una di-
versa argomentazione in punto di fatto o di diritto, sebbene
avente la veste formale di ordinanza, ha contenuto sostanzia-
le di sentenza di merito ed è ricorribile direttamente per cas-
sazione ai sensi dell’art. 360 c.p.c., senza che possa trovare ap-
plicazione il comma 3 dell’art. 348-ter c.p.c.

Ha trovato, pertanto, maggiore applicazione la pronuncia
di sentenza secondo il modello di cui all’art. 281 sexies c.p.c.,
adottato nel periodo in questione per 12 procedimenti (a fron-
te dei 4 del periodo precedente), e che risulta previsto per un
consistente numero di appelli per i quali sono fissate per il
2020 le udienze di discussione. 

Non risulta, infine, come per il periodo precedente, il ricor-
so, presso questa Corte, allo strumento della mediazione ai fi-
ni della definizione delle controversie civili in appello ai sensi
dell’art. 5 del d.lgs. n.28/2010 (come modificato dall’art. 84
della legge n.98/2013). 

Tanto per motivi analoghi a quelli appena indicati in rife-
rimento all’istituto del “filtro in appello”: l’invito del collegio
alle parti a presentare domanda di mediazione deve, infatti,
collocarsi in epoca anteriore all’udienza di precisazione delle
conclusioni, il che presuppone la disamina “della natura della
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causa, dello stato dell’istruzione e del comportamento delle parti”,
in procedimenti che, tuttavia, nella maggior parte dei casi, non
richiedono nuova attività istruttoria e nei quali le parti si limi-
tano a chiedere di poter precisare le conclusioni, sulla scorta di
quanto risultante dal fascicolo di primo grado e dedotto negli
atti di costituzione. 

I procedimenti statisticamente rilevati come non conten-
ziosi trattati in grado di appello, ivi compresi quelli per i qua-
li la Corte di Appello provvede in unico grado (quali ad es. i
procedimenti ex lege n.89/2001 e succ. modif. o “legge Pinto”)
presentano, alla fine del periodo in esame, a fronte di 224 nuo-
ve iscrizioni, una pendenza finale di 69 procedimenti (nel pe-
riodo precedente si erano avute 181 nuove iscrizioni, con una
pendenza finale di 89 procedimenti): si registra, dunque, in ta-
le settore, grazie alla laboriosità dei magistrati del collegio, il
considerevole aumento del numero dei procedimenti definiti e
una diminuzione delle pendenze, nonostante l’incremento
delle sopravvenienze. 

In particolare, per i procedimenti di equa riparazione per
irragionevole durata del processo, sono stati definiti 95 pro-
cedimenti (a fronte dei 67 definiti nel periodo precedente) e si è
riscontrato un aumento delle sopravvenienze in materia passa-
te dalle 56 del periodo precedente alle 84 del periodo in esame. 

Quanto alle ripercussioni sul lavoro di questa Corte delle
più recenti riforme normative intervenute in ambito civile,
fra gli interventi legislativi più significativi vanno segnalate le
modifiche introdotte al T.U. sull’immigrazione (D.Lgs.
25/07/1998 n.286) e al T.U. delle spese di giustizia (DPR
30/05/2002 n.115) dal d.l. 4/10/2018 n. 113 (cd. “decreto sicu-
rezza”) convertito in legge 1°/12/2018 n. 132.

L’art. 1 di tale decreto contiene “disposizioni in materia di
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permesso di soggiorno per motivi umanitari e disciplina di casi spe-
ciali di permessi di soggiorno temporanei per esigenze di carattere
umanitario”, che comportano l’abrogazione dei riferimenti al
permesso di soggiorno, di cui al T.U. in materia di immigrazio-
ne (art. 5, comma 6, del d. lgs. n. 286 del 1998). 

Viene riscritta autonomamente la disciplina di quei per-
messi di soggiorno (per vittime di violenza domestica e di gra-
ve sfruttamento lavorativo) in precedenza regolamentati con il
rinvio alla disciplina del permesso per motivi umanitari, con-
servando in questi due casi le facoltà già riconosciute dalla di-
sciplina vigente - comma 1, lettere f) ed i) -. 

Sono tipizzate le ulteriori ipotesi meritevoli di eccezionale
tutela per motivi di carattere umanitario con la previsione di
speciali permessi di soggiorno.

In tale ambito, di rilevanza pratica per la giurisprudenza di
questa Corte si rivela il problema di quale trattamento debba
essere riservato al riconoscimento, in capo al richiedente asilo,
dell’esistenza dei “gravi motivi di carattere umanitario” relativa-
mente ad impugnazioni di provvedimenti già emessi in sede
giudiziaria, alla data di entrata in vigore del d.l. n. 113/’18
(5/10/2008). 

Secondo un primo orientamento assunto, in merito, dalla
Corte di Cassazione, sarebbero applicabili, in tali casi, i previ-
genti più ampi criteri di valutazione della protezione umanita-
ria, salvo poi il rilascio di permesso di soggiorno recante la di-
citura “casi speciali”; altre recenti pronunce ritengono, invece,
l’immediata integrale operatività della più restrittiva nuova
normativa, e sulla relativa questione è stata, di recente, solle-
citata la rimessione alle Sezioni Unite della Cassazione.

L’art. 14 dello stesso “decreto sicurezza” ha introdotto l’art.
130 bis del DPR n.115/2002 (T.U.S.G), in base al quale, nel
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processo civile, quando l’impugnazione, anche incidentale,
venga dichiarata inammissibile, al difensore non va liquidato
alcun compenso e non possono nemmeno essere liquidate le
spese per le consulenze tecniche di parte che, all’atto del con-
ferimento dell’incarico, apparivano irrilevanti o superflue ai fi-
ni della prova. 

Gli aspetti particolari ed in parte problematici emersi pos-
sono così essere riassunti:
a) non si tratta della revoca ex art. 136 T.U.S.G., in quanto non

si stabilisce il venir meno dell’ammissione della parte al pa-
trocinio a spese dello Stato, tanto che le spese anticipate e
prenotate a debito non tornano a gravare sulla parte; 

b) la revoca dell’ammissione di cui all’art. 136 comporta l’eli-
sione integrale del patrocinio gratuito, per cui il difensore,
una volta revocata l’ammissione, può pretendere il com-
penso direttamente dal suo assistito; invece, nell’ipotesi di
cui all’art. 130 bis, resta il divieto per il difensore, ai sensi
dell’art. 85 d.P.R. n. 115/2002, di percepire compensi dall’as-
sistito; 

c) il presupposto è che l’impugnazione sia dichiarata inammis-
sibile, per cui non sembra esserci margine per far rientrare
nell’alveo della nuova disposizione le fattispecie di improce-
dibilità di cui agli artt. 348 co.2 c.p.c., mentre potrà negarsi
la liquidazione del compenso al difensore che ha patrocina-
to un appello ritenuto inammissibile per non ragionevole
probabilità di accoglimento ex art. 348 bis c.p.c. 
Di rilievo è anche la legge di bilancio 2019 (art.1, comma

1126 L. 30/12/2018 n.145), in vigore dal1°gennaio 2019, la
quale ha modificato la normativa sul danno differenziale e sul-
la rivalsa dell’INAIL, anche se i suoi effetti non sono ancora ri-
levabili in secondo grado.
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Altrettando è a dirsi per il Codice della crisi d’impresa e
dell’insolvenza (D.Lsg. 12/01/2019 n. 14), una riforma di no-
tevole importanza, anche se solo parzialmente in vigore.

Essa introduce una serie di strumenti negoziali stragiudi-
ziali, procedure di composizione delle crisi da sovra, indebita-
mento, procedimenti di allerta e di composizione assistita del-
la crisi, finalizzati ad agevolare lo svolgimento di trattative fra
debitori e creditori, il nuovo concordato preventivo con conti-
nuità, a condizione che sia previsto il mantenimento o la rias-
sunzione di almeno la metà della media dei lavoratori occupa-
ti nei due esercizi precedenti da impiegare per almeno un
anno dall’omologazione, e la “liquidazione giudiziale” (in luo-
go del vecchio fallimento) quale extrema ratio. 

La riforma entrerà in vigore il 15 agosto 2020, fatta ecce-
zione per alcune norme operative dal 16 marzo 2019, fra le
quali quelle relative alla competenza per materia e per terri-
torio; degli articoli riguardanti l’istituzione dell’albo unico na-
zionale dei gestori della crisi e insolvenza delle imprese; di
quelli concernenti l’istituzione dell’area web riservata desti-
nata ad ospitare atti che non sia possibile notificare per cau-
sa imputabile al destinatario e la certificazione dei debiti con-
tributivi e tributari da parte dei creditori pubblici qualificati, ai
fini dell’emersione anticipata della crisi; le norme relative al-
le garanzie in favore degli acquirenti degli immobili da co-
struire (con poteri di controllo della legalità al notaio circa
l’adempimento degli obblighi di cui al D.Lgs. n.122/2005); la
modifica al T.U.S.G. in tema di onere del compenso al curato-
re in caso di revoca del fallimento, a carico del creditore istan-
te che abbia dato causa al fallimento, o in caso contrario a ca-
rico dell’Erario. 

Indubbia ricaduta sul lavoro di questa Corte avrà, invece, la
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pronuncia della Corte Cost. del 6 febbraio 2019 n.34, dichiara-
tiva dell’ incostituzionalità dell’art. 54, 2° comma, D.L. 25
giugno 2008 n. 112, convertito nella Legge 6 agosto 2008 n.
133, e succ. modif., nella parte in cui esclude la proponibilità
della domanda di equo indennizzo ex lege Pinto per eccessiva
durata del giudizio amministrativo, se non è stata presentata
istanza di prelievo, per contrasto con gli artt. 117 Cost. e 6, par.
1 CEDU e 13 CEDU, in quanto i rimedi preventivi, volti ad evi-
tare che la durata del procedimento diventi eccessivamente
lunga, sono ammissibili solo se “effettivi”. 

Altrettanto degna di nota è la sentenza della Corte Cost.
del 9/04/2019 n.75, sulla illegittimità dell’art. 16-septies del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179 nella parte in cui pre-
vede che la notifica eseguita con modalità telematiche la cui
ricevuta di accettazione è generata dopo le ore 21 ed entro le
ore 24 si perfeziona per il notificante alle ore 7 del giorno suc-
cessivo, anziché al momento di generazione della predetta ri-
cevuta (restando fermo l’effetto perfezionativo alle ore 7 del
giorno successivo per il destinatario).

La Corte ha in tal modo salvaguardato sia il diritto del mit-
tente di utilizzare appieno - tanto consentendolo il mezzo tec-
nologico - il termine utile per approntare la propria difesa (che
scade alla mezzanotte dell’ultimo giorno), che quello del de-
stinatario di non essere costretto alla continua verifica, a qual-
siasi ora, dell’arrivo di atti processuali.

Nessuna ripercussione sul lavoro di questa Corte hanno
avuto i decreti legislativi n. 18\2019 e n. 15\2019 in tema di
marchi e brevetti, materia demandata alla sezione specializ-
zata per le imprese presso questa Corte, dinanzi alla quale co-
me più volte riferito all’Osservatorio europeo sulle violazioni
dei diritti di proprietà intellettuale, non risultano essere stati
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trattati procedimenti in tema di violazione della proprietà di
marchio comunitario. 

Lo stesso va detto per la Legge 12 aprile 2019 n. 31 in te-
ma di class action, che prevede modifiche al codice di proce-
dura civile mediante l’introduzione di norme (già previste dal
codice del consumo) disciplinanti l’azione di classe e l’azione
inibitoria collettiva, demandate alla sezione specializzata in
materia di impresa competente per il luogo in cui ha sede la
parte resistente: la legge si applicherà, infatti, alle sole condot-
te illecite poste in essere successivamente al 19/04/2020 (art.7,
comma 1). 

Va, infine, segnalato - ai sensi dell’art. 43, comma 4 (ag-
giunto dall’art. 7, comma 1, lett. b) del d.l. 27.6.2015 n. 83, con-
vertito in legge n. 132 del 6 agosto 2015) R.D. 16.3.1942 n.27-
che i procedimenti pendenti in cui è parte un fallimento al
30.6.2019 erano in totale 41e che gli stessi saranno trattati con
priorità. 

Sempre dalle statistiche fornite dalla Cancelleria, nel pe-
riodo dal 1°luglio 2018 al 30 giugno 2019 e in raffronto all’ana-
logo periodo immediatamente precedente, il settore Lavoro e
Previdenza di questa Corte di Appello ha fatto registrare una
apprezzabile riduzione del numero delle controversie iscritte e
un aumento del numero delle definizioni, con correlata dimi-
nuzione delle pendenze finali.

Nel settore lavoro risultano, infatti, pendenti, al 30 giugno
2019, 263 procedimenti rispetto ai 307 pendenti alla fine del-
l’analogo periodo immediatamente precedente, con una ridu-
zione del 14,3% .

Le cause di lavoro iscritte sono state 192, rispetto alle 268
iscritte nel periodo immediatamente precedente. Va, al riguar-
do, segnalato il decremento dei procedimenti aventi quale
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parte l’Azienda Sanitaria Regionale (ASREM), passati da 82 a
48 e di quelli relativi all’immissione in ruolo dei lavoratori pre-
cari della Amministrazione scolastica. 

Le cause di lavoro definite sono state 236 (di cui 222 con
sentenza pubblicata e 14 con altra modalità), rispetto alle 208
del periodo immediatamente precedente. Ritengo doveroso
segnalare, in proposito, una minore serialità delle controversie
previdenziali, una maggiore complessità giuridica delle con-
troversie di lavoro, specie di quelle relative all’impiego pubbli-
co (in cui più variegato è il quadro normativo di riferimento) e
la necessità di differimenti della decisione, stante la prospetta-
zione di conciliazione della lite.

Nel settore previdenza/assistenza obbligatorie risulta-
no, altresì, pendenti, al 30 giugno 2019, 88 procedimenti, ri-
spetto ai 110 pendenti al termine del periodo immediatamen-
te precedente, con una riduzione del 20%. 

Le cause di previdenza/assistenza obbligatorie iscritte
sono state 77 rispetto alle 106 del periodo precedente; una ri-
duzione del 27,3% dovuta al consolidarsi dell’effetto deflatti-
vo della riforma normativa -di cui all’art. 445 bis, ult.c., c.p.c.-
relativa all’inappellabilità della sentenza conseguente all’ac-
certamento tecnico preventivo sul requisito sanitario nelle
controversie in materia di invalidità civile, cecità, sordità, disa-
bilità ovvero di pensione/assegno ex L. 222/1984; 

Le cause di previdenza/assistenza obbligatorie defini-
te sono state 99 (95 con sentenza e 4 con altra modalità), ri-
spetto alle 85 del periodo immediatamente precedente, con
un incremento del 16,5%.

Nel periodo in esame si è assicurata, per la gran parte del-
le controversie, la fisiologica durata biennale del secondo gra-
do di giudizio (eccezioni sono dovute essenzialmente a neces-
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sità di istruzione probatoria complessa e i 14 procedimenti
iscritti nel 2017, ancora da definire con lettura di dispositivo,
sono state tutte fissate entro dicembre 2019) e si è ulterior-
mente ridotto il lasso temporale intercorrente tra deposito del-
l’atto introduttivo e udienza di discussione -intervallo ormai
pari a circa sei mesi- fermo restando quello massimo bime-
strale per i procedimenti relativi a licenziamenti o comunque
oggettivamente urgenti.

Quanto alle riforme normative, è ora rilevabile l’effetto
derivante dalla eliminazione del ed. “rito Fornero” (art. 11
D.L.vo 4/3/2015 n.23), essendo stato assai esiguo il numero di
procedimenti di secondo grado iscritti presso questa Corte di
Appello con tale rito.

È, invece, ancora priva di significativi effetti sul contenzio-
so dì secondo grado presso questo ufficio la nuova normativa
-in materia di tipologia di contrasto al precariato, modifiche ai
rapporti di lavoro temporanei e riparametrazione di indennità
risarcitoria per licenziamenti ingiustificati- introdotta con D.L.
87/2018 del 12/7/2018, conv. con Legge 98/2018.

Passando, ora, all’andamento della giurisdizione pena-
le, va rilevato che i procedimenti dibattimentali e camerali di
competenza della sezione penale ordinaria sono passati dai
681 -registrati al 1° luglio 2018- ai 544 -registrati al 30 giugno
2019-, segnando un notevole decremento delle pendenze.

Ciò è avvenuto per l’elevato numero delle definizioni, no-
nostante l’aumento delle sopravvenienze (passate da 528 a
594 procedimenti)

Le definizioni sono state, infatti, nel periodo di riferimen-
to, 731 (oltre a 6 procedimenti della sezione per i minorenni)
e che soddisfacenti sono stati, dunque, i risultati conseguiti dal
collegio penale in termini di produttività.
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Il che si è potuto raggiungere per la laboriosità e l’attacca-
mento al dovere dei consiglieri che compongono il collegio
penale e per l’encomiabile rinuncia alla riduzione del carico di
lavoro da parte del Presidente di sezione, dr. Vincenzo Pupilel-
la, al quale pure sarebbe spettata, ai sensi dell’art. 87 della Cir-
colare del C.S.M. sulla formazione delle tabelle di organizza-
zione degli Uffici giudicanti per il triennio 2017-2019. 

La durata media dei procedimenti è stata contenuta nel
programmato termine biennale.

Va, poi, segnalato che, nel periodo di riferimento, è perve-
nuto ed è stato anche definito un processo devoluto alla com-
petenza della Corte di Assise di Appello. 

Quanto ai procedimenti di cognizione della Sezione per i
Minorenni gli stessi sono rimasti stabili, con la pendenza di
un procedimento al 1°luglio 2018 e con la pendenza di 2 pro-
cedimenti al 30 giugno 2019, essendone stati eliminati 6, in re-
lazione alle 7 sopravvenienze intervenute nel periodo di rife-
rimento. 

Non si sono evidenziati aspetti rilevanti per novità e per
particolare complessità (se non quelli normalmente connessi
ai singoli procedimenti) delle questioni trattate. 

I procedimenti camerali definiti con modalità diverse
dalla sentenza (vale a dire procedimenti penali definiti con or-
dinanza, provvedimenti emessi”de plano”, provvedimenti
emessi con procedura camerale ai sensi dell’art 127 c.p.p.) so-
no stati 522 con una pendenza residua, al 30 giugno 2019, di
48 procedimenti. 

In tale settore si è registrato un leggero aumento delle so-
pravvenienze -passate dalle 535 del periodo precedente alle
543 del periodo in esame- e una sostanziale stabilità delle de-
finizioni. 
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Va, infine, rilevato che, nel periodo di riferimento, non vi
sono stati procedimenti relativi a Mandato di Arresto Euro-
peo, ex lege n. 69\2005, mentre è stato definito 1 procedimen-
to per estradizione e 6 misure di prevenzione personali e
non risultano iscritti procedimenti relativi a misure di pre-
venzione reali e al c.d. “sequestro per equivalente”. 

Orbene, non sembra potersi disconoscere che il lavoro
svolto dal Collegio penale ordinario, nel periodo di riferimen-
to, abbia dato risultati decisamente apprezzabili e di non poco
conto, meritevoli senz’altro della dovuta considerazione, ove si
abbia riguardo a tutti i dati innanzi indicati, con particolare ri-
guardo al numero delle sentenze, dibattimentali e camerali,
depositate (731, oltre alle 6 della Sezione per i Minorenni) ed
a quello dei procedimenti definiti con modalità diverse dalla
sentenza (522). 

Le riforme più recenti non hanno sortito in questo uffi-
cio effetti rilevanti.

Va fatta menzione, innanzitutto del D.Lgs. 16 marzo 2015,
n. 28, recante “Disposizioni in materia di non punibilità per par-
ticolare tenuità del fatto, a norma dell’articolo 1, comma 1, lettera
m), della legge 28 aprile 2014, n. 67”, che ha introdotto l’art. 131
bis c.p., il quale prevede il nuovo istituto della non punibilità
per particolare tenuità del fatto. 

L’istituto dovrebbe determinare la rapida definizione, tra-
mite archiviazione o proscioglimento, dei procedimenti pena-
li instauratisi nei confronti di coloro che hanno commesso fat-
ti di scarsa gravità.

In realtà, in grado di appello l’incidenza dell’istituto non è
alta anche perché, tendenzialmente, la sede naturale di appli-
cazione dell’istituto è il primo grado.

I procedimenti definiti con declaratoria di non punibilità
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per particolare tenuità del fatto, ex art. 131 bis c.p., non so-
no ricavabili dal sistema SICP e, comunque, non sono stati, nel
periodo di riferimento, superiori ad un centinaio. 

Va, poi evidenziato che, nel periodo in esame, non sono
stati più individuati, tra i processi pendenti, quelli per i quali si
procedeva in ordine a reati abrogati (ex Decreto legislativo n.
7 del 15 gennaio 2016) o depenalizzati (ex Decreto legislati-
vo n. 8 del 15 gennaio 2016)

Non sono stati registrati, infine, casi di sospensione del
procedimento con messa alla prova dell’imputato. 

La Corte di Appello sta continuando ad adottare efficaci
procedure per il miglioramento e l’ottimizzazione del funzio-
namento della giurisdizione.

Utili indicazioni in merito alle regole organizzative adot-
tate per il più efficiente funzionamento dell’ufficio si trag-
gono dai programmi di gestione dei procedimenti pendenti
redatti, ai sensi dell’art.37 del decreto legge 6/7/2011, n. 98,
convertito nella legge 15/7/2011, n. 111, per l’anno 2017, nel-
l’ambito del Settore civile, lavoro e previdenza, dei quali il
C.S.M. ha preso atto, previa acquisizione del parere favorevo-
le espresso dal Consiglio Giudiziario presso questa Corte. 

Le regole organizzative adottate con tali programmi si so-
stanziano:
- nella fissazione di un range o carico produttivo esigibile di

lavoro spostato verso il limite superiore, adeguato alla reale
situazione dell’ufficio e alle prospettive di produttività per
l’anno a venire;

- nella istituzione, pur nel rispetto dei criteri di priorità stabi-
liti dalla legge, di una corsia preferenziale per le cause con
maggiore vetustà. E’ stato, infatti, con tali programmi dispo-
sto che dovessero essere definiti ed eliminati i procedimenti
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più risalenti nel tempo ed, indi, gradualmente quelli di più
recente iscrizione a ruolo;

- nella effettuazione da parte del Capo dell’Ufficio di un ade-
guato controllo della situazione -attraverso un monitoraggio
costante, tramite i dati forniti dalle Cancellerie- al fine della
adozione degli opportuni provvedimenti per la definizione
ed eliminazione dei procedimenti pendenti più risalenti nel
tempo;

- nella preliminare selezione delle impugnazioni penali, ai fini
della immediata dichiarazione di inammissibilità dell’impu-
gnazione a norma dell’art 591 c.p.p. -selezione già da tempo
effettuata dalla scrivente (dapprima quale Presidente del
collegio penale, poi quale Presidente di sezione e, da ultimo,
quale Presidente della Corte)- e che nel periodo in esame è
stata effettuata dall’Ufficio spoglio, costituito con decreto n.
27, adottato dalla scrivente in data 13 luglio 2017.

- nell’esame preliminare degli atti introduttivi delle impugna-
zioni civili attribuito, come già innanzi si è detto, in via dif-
fusa a tutti i magistrati dell’ufficio- assegnati in via esclusiva
al settore civile- e volto a privilegiare un preliminare esame del-
le impugnazioni prive di una ragionevole probabilità di essere ac-
colte o suscettibili di decisione ex art. 281 sexies c.p.c. ed all’inse-
rimento della causa, il cui oggetto rientri in quella particolare
categoria di trattazione prioritaria stabilita nel provvedimento
tabellare, in una corsia accelerata.

Nelle attività di spoglio preordinate alla pronuncia di ordi-
nanze ex art. 348 bis c.p.c. e di sentenze ex art. 281 sexies c.p.c.
saranno opportunamente coinvolti i tirocinanti che frequenta-
no stage formativi in questo ufficio, sotto la guida del giudice
togato, mentre i giudici ausiliari saranno assegnatari delle cau-
se seriali, ovvero di quelle classificabili come ordinarie più ri-
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salenti nel tempo. 
Hanno, infine, continuato a provare applicazione le “buo-

ne prassi ed eccellenze di rendimento”, che hanno visto
quali destinatari e beneficiari soprattutto soggetti esterni alla
Corte, quali gli avvocati e i magistrati del distretto e che sono
già state specificamente indicate nelle relazioni precedenti, al-
le quali si rinvia.

3. Tribunale per i Minorenni. Andamento della giurisdi-
zione civile e penale. 

Sull’andamento della Giustizia minorile nel distretto si ri-
portano le indicazioni più significative fornite dal Presidente
del Tribunale per i Minorenni di Campobasso, dr. Prospero
Petti, con la sua relazione in data 1°ottobre 2019, relativa ad
entrambi i settori, civile e penale, nel periodo dal 1°luglio 2018
al 30 giugno 2019.

Da tale relazione emerge quanto segue.
Nel settore civile sono stati promossi innanzi al Tribunale

690 procedimenti (rispetto ai 630 nel precedente periodo) e
633 sono stati esauriti (641 nel precedente periodo), per una
pendenza al 30.6.2019 di 944 procedimenti (in lieve aumento
rispetto agli 887 al 30.6.201). 

In particolare, è in lieve diminuzione il numero di doman-
de di adozione nazionale, mentre è quasi invariato quello di
idoneità all’adozione internazionale - rispettivamente 137 e
18 (a fronte di 147 e 19 del precedente periodo). 

Il dr. Petti, dopo avere esposto che, in materia di adozione
nazionale, le istanze continuano a provenire da ogni regione
d’Italia, ha sottolineato che il Tribunale per i Minorenni riesce,
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nella quasi totalità dei casi, ad emettere il decreto di idoneità
entro il termine dei sei mesi previsto dalla normativa, eviden-
ziando, altresì, che il livello di sopravvenienze nel settore
adottivo risente della crisi economica in atto, che ha indotto
molti cittadini a rinunciare all’iter adottivo in ragione delle
problematiche economiche che, comunque, esso comporta. 

In materia sono stati emessi 22 decreti di idoneità (in au-
mento rispetto ai 14 del precedente periodo) e 2 di rigetto del-
la domanda (rispetto a 1 nel precedente periodo). 

Sono stati iscritti 497 procedimenti di volontaria giuri-
sdizione (in aumento rispetto ai 423 del precedente periodo),
come in aumento è (9 rispetto ai 4 del precedente periodo) il
numero dei procedimenti promossi dal Pubblico Ministero,
volti alla declaratoria dello stato di adottabilità, mentre è in
lieve diminuzione il numero di quelli finalizzati all’applica-
zione di misure amministrative, ex art. 25 e segg. del R.D.L.
n. 1404/1934 (20 rispetto ai 27 del precedente periodo). 

Sono stati emessi 405 provvedimenti (in aumento rispet-
to ai 336 del precedente periodo) in tema di controllo della
responsabilità genitoriale.

In tale ambito sono in aumento i provvedimenti in tema di
decadenza dalla responsabilità genitoriale (109 rispetto ai
91 del precedente periodo). Sono aumentati anche i provvedi-
menti emessi in tema di limitazione della detta responsabi-
lità (264 rispetto ai 234 del precedente periodo). 

Sono state emesse, inoltre, 6 sentenze in tema di adotta-
bilità (9 nel precedente periodo), 5 sentenze di adozione le-
gittimante (nessuna nel precedente periodo), 2 sentenze di
adozione in casi particolari di cui all’art. 44 della L. n. 184/83
(3 nel precedente periodo), 4 decreti (5 nel precedente perio-
do) relativi alle richieste di declaratoria di conformità delle

56

corte appello_RELAZIONE_2020_Layout 1  16/01/20  10:52  Pagina 56



sentenze di adozione pronunciate all’estero ai principi fon-
damentali che regolano, nell’ordinamento interno, il diritto di
famiglia e dei minori.

Sono stati, altresì, emessi 83 provvedimenti (in aumento
rispetto ai 76 del precedente periodo) ai sensi degli artt. 25 e
segg. del R.D.L. n. 1404/1934.

I procedimenti civili de potestate iscritti da oltre tre anni so-
no in numero contenuto: 69, al 30.6.2019. 

Nel settore penale, nel periodo in riferimento, sono per-
venuti al GUP 81 procedimenti (rispetto ai 125 nel preceden-
te periodo), al dibattimento 50 procedimenti (52 nel preceden-
te periodo), al GIP 148 procedimenti (168 nel precedente
periodo), di cui 116 noti e 32 ignoti. 

In particolare, sono stati trattati, nei tre settori, 3 procedi-
menti per il delitto di rapina (3 nel precedente periodo), 1 pro-
cedimento per il delitto di estorsione (3 nel precedente perio-
do), 9 procedimenti per il delitto di ricettazione (12 nel
precedente periodo), 35 procedimenti per il delitto di furto (in
diminuzione rispetto ai 37 nel precedente periodo); 6 procedi-
menti per violenza sessuale (in diminuzione rispetto agli 8 nel
precedente periodo); 57 procedimenti per spaccio di sostanze
stupefacenti (in aumento rispetto ai 38 nel precedente periodo).

Quanto ai reati commessi dai minori stranieri, in parti-
colare extracomunitari, sono stati trattati 7 procedimenti per il
delitto di furto (5 nel precedente periodo), 9 procedimenti per
il delitto di danneggiamento (13 nel precedente periodo), 5
procedimenti per il delitto di ricettazione (1 nel precedente
periodo), 2 procedimenti per il delitto di minaccia (9 nel pre-
cedente periodo), 12 procedimenti per il delitto di spaccio di
sostanze stupefacenti (nessuno nel precedente periodo), 1
procedimento per il delitto di estorsione (nessuno nel prece-
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dente periodo), 9 procedimenti per il delitto di lesioni (nessu-
no nel precedente periodo), 1 procedimento per il delitto di
violenza sessuale (nessuno nel precedente periodo), 5 proce-
dimenti per il delitto di violazione alla legge sulle armi (nessu-
no nel precedente periodo). 

Ha, ancora, il dr. Petti rappresentato che il Molise, pur es-
sendo ancora caratterizzato da un tessuto sociale fondamen-
talmente sano, presenta, comunque, fenomeni di devianza e
di criminalità minorile di una certa rilevanza. Ne sono prova i
processi trattati, anche nel periodo di riferimento, sia dal GIP
che in sede di udienza preliminare e di dibattimento aventi ad
oggetto cessione di sostanze stupefacenti -in preoccupante
aumento- e di violenze o atti sessuali in danno di minorenni,
spesso posti in essere all’interno di nuclei familiari -circostan-
za che rende molto complesse le indagini- e anche, pur se me-
no frequenti, gravi violenze contro la persona. 

L’aumento dei delitti di spaccio di sostanze stupefacenti
denota l’esistenza di fenomeni di grave disagio sociale e fami-
liare e cagionano rilevanti conseguenze negative sulla condi-
zione personale dei minori interessati e delle loro famiglie, co-
munque affrontati da parte degli organi statuali con azioni
sinergiche e in maniera sempre più organica. 

Tali circostanze rendono sempre più necessaria, anche nel
settore minorile, la presenza, sull’intero territorio del distretto,
di autorità e uffici di monitoraggio degli ambienti sociali in cui
si esplica la vita dei minorenni e deputati alla promozione del-
le energie giovanili, oltre che, naturalmente, delle Autorità
Giudiziarie. 

Il dr. Petti ha segnalato anche la necessità di garantire un
corretto approccio, da parte dei giovani, agli strumenti infor-
matici e alla rete internet, il cui utilizzo improprio espone ai
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più diversi stimoli di segno inadeguato e a rischi concreti di
coinvolgimento in gravi attività illecite. 

Si è, poi, confermata, come nel periodo precedente, la po-
sitiva ed assai diffusa applicazione dell’istituto della messa al-
la prova, ex art. 28 del D.P.R. n. 448/1988, che, anche grazie al-
la fruttuosa cooperazione con l’U.S.S.M. - che ha sempre
redatto progetti coerenti e completi, oltre che calibrati sul sin-
golo soggetto-, ha consentito di verificare positivamente
l’evoluzione delle personalità dei minori imputati e di garan-
tire ai medesimi, anche in chiave riparativa, esperienze lavora-
tive e di vita (come ad es. l’impegno nel volontariato in favore
di soggetti deboli) utili per l’impostazione di un percorso di vi-
ta più adeguato rispetto agli esordi. 

Nel periodo in esame sono state emesse 35 sentenze di
estinzione del reato per esito positivo della prova, di cui 31
in udienza preliminare e 4 in dibattimento (rispettivamente 26
e 3 nel precedente periodo). 

Alla data del 30 giugno 2019 non risultano, in fase dibatti-
mentale, processi pendenti da oltre tre anni. 

I dati riportati dal Presidente del Tribunale per i Minoren-
ni, riguardo ai vari settori di attività, evidenziano che la situa-
zione relativa al periodo preso in considerazione non si disco-
sta, in termini significativi, da quella concernente il
corrispondente periodo precedente, quanto alle pendenze, so-
pravvenienze e definizioni, che il carico di lavoro, gravante sui
Magistrati in servizio presso il Tribunale per i Minorenni di
Campobasso, non è eccessivo e che, sia nel settore civile che
in quello penale, il Tribunale ha fatto fronte ai suoi compiti in
maniera puntuale ed adeguata, nonostante le scoperture nel-
l’organico (sino al settembre 2018), mediante l’impegno e la
reciproca collaborazione di tutti i Magistrati e di tutto il Perso-
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nale in servizio. 
Per quanto attiene alla realizzazione ed agli effetti delle

più recenti riforme in materia processuale ed alle relative
problematiche, il dr. Petti ha segnalato che, in tema di ripar-
to di competenza tra il Tribunale per i Minorenni ed il Tribuna-
le Ordinario (Legge n. 219/2012 e D. L.vo n. 154/2013), le in-
certezze interpretative e le duplicazioni di ricorsi rivolti alle
due Autorità giudiziarie, segnalate nelle precedenti relazioni,
si sono ridotte in modo significativo. 

In ogni caso, una più organica formulazione dell’art. 38
delle disposizioni per l’attuazione del Codice Civile giovereb-
be all’intero assetto delle tutele dei minori, tenuto conto del-
l’assoluta necessità di continuare ad assicurare, in materia, la
specializzazione del giudice togato, la presenza dei cultori del-
le scienze umane, che attualmente espletano le funzioni di
giudice onorario e la speditezza dei procedimenti. 

Continua a non destare alcuna particolare problematica
l’applicazione della Legge 19 ottobre 2015, n. 173, in tema di
diritto alla continuità affettiva dei bambini in affido familiare.
Essa, peraltro, sancisce principi già applicati da tempo presso
il Tribunale per i Minorenni di Campobasso. 

Continua a essere rilevante, pur se in diminuzione quanto
ai numeri dei relativi procedimenti, l’attività di controllo sulle
misure di accoglienza in favore di minori stranieri non ac-
compagnati richiedenti protezione internazionale, ex art.19
del D. L.vo n.142/2015, pur se, nel periodo di riferimento, si è
riscontrato un calo delle sopravvenienze, dovuto al ridotto in-
gresso in Italia di minori stranieri non accompagnati (sono
stati aperti nel periodo 160 procedimenti rispetto ai 192 del
periodo precedente).

L’Ufficio è stato chiamato a ratificare, qualora sussistenti i
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presupposti richiesti, le misure di accoglienza predisposte in
favore degli stessi, ai sensi della disposizione appena citata,
come modificata dalla L. n. 47/2017. 

In particolare, tale legge attribuisce nuove funzioni ai Tri-
bunali per i Minorenni introducendo, all’art. 13, una nuova
misura amministrativa di tutela, applicabile nei casi in cui “un
minore straniero non accompagnato, al compimento della maggiore
età, pur avendo intrapreso un percorso di inserimento sociale, ne-
cessita di un supporto prolungato volto al buon esito di tale percor-
so finalizzato all’autonomia”, e prevede che il Tribunale possa
ordinare, anche su richiesta dei servizi, l’affidamento del mi-
nore agli stessi uffici sociali, comunque non oltre il compi-
mento del ventunesimo anno di età, in analogia a quanto pre-
visto dal R.D.L. n. 1404/34.

Tale assetto normativo ha fornito, nel periodo di riferimen-
to, risultati soddisfacenti. 

Esso offre, infatti, a giovani provenienti da Stati non appar-
tenenti all’Unione Europea, concreti strumenti di integrazio-
ne, favorisce il miglioramento della loro difficile condizione,
derivante dalla non conoscenza della lingua italiana, dall’as-
senza di attività lavorativa e anche dal coinvolgimento, a vol-
te, in attività criminali. Il contatto con i Servizi, con i tutori, con
le varie comunità di accoglienza e con l’Autorità Giudiziaria
minorile permette di attuare, naturalmente nei soli casi più
virtuosi, un reale inserimento dei giovani nel tessuto sociale,
con benefici effetti anche sulla società civile, che ha modo di
meglio conoscere coloro che, anche solo temporaneamente,
hanno scelto l’Italia come terra di elezione (nel periodo in esa-
me sono stati iscritti 10 procedimenti).

Altra innovazione legislativa estremamente significativa è
costituita dal quinto comma dell’articolo 19 del D. L.vo n.
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142/2015, sostituito dal D. L.vo n. 220/2017, il quale prevede
che l’autorità di Pubblica Sicurezza dia immediata comunica-
zione della presenza di un minore non accompagnato al Tribu-
nale per i Minorenni ed al Procuratore della Repubblica presso
quel Tribunale, per l’apertura della tutela e per la nomina del
tutore, a norma degli articoli 343 e seguenti del Codice Civile,
oltre che per la ratifica delle misure di accoglienza predisposte.

L’art. 11 della legge n. 47\2017 stabilisce inoltre, ai fini di
una più efficace protezione di tali soggetti deboli, l’istituzione
di un elenco dei tutori volontari tenuto presso il Tribunale per
i Minorenni sotto il controllo del Presidente, in cui possono
essere iscritti privati cittadini -disponibili ad assumere la tute-
la di uno o più minori stranieri non accompagnati- seleziona-
ti e adeguatamente formati, da parte dei Garanti regionali per
l’Infanzia e l’Adolescenza, o, in difetto, da parte dell’Autorità
Garante Nazionale. Prevede altresì la stipula di appositi pro-
tocolli d’intesa tra i predetti garanti ed i Presidenti dei Tribu-
nali per i Minorenni per promuovere e facilitare la nomina dei
tutori volontari.

Con decreto in data 13 luglio 2017 il Presidente del Tribu-
nale per i Minorenni di Campobasso ha provveduto all’istitu-
zione di detto elenco, previa stipula del previsto protocollo di
intesa con la Garante Nazionale dell’Infanzia e l’Adolescenza,
relazionandosi con la detta Autorità, stante l’assenza di tale fi-
gura di tutela nella regione Molise sino all’11 luglio 2017 (da-
ta di nomina del Garante da parte del Consiglio regionale). 

Ha quindi stipulato, il 23 gennaio 2019, nuovo protocollo
di intesa con la Garante regionale. 

In proposito, eccettuati i casi in cui sussiste la necessità di
accertare se al minore interessato sia stato già nominato il tu-
tore, la designazione di quest’ultimo da parte dei magistrati del
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Tribunale è avvenuta entro un ristrettissimo lasso temporale,
quantificabile in pochissimi giorni, favorendo, in tal modo,
un’efficace protezione dei minori stranieri non accompagnati. 

Ha, ancora, il dr. Petti segnalato che i tutori volontari iscritti
nell’elenco, adeguatamente formati dal Garante, sono solo 25. 

È prevedibile che gli stessi non saranno a breve sufficienti
a soddisfare le esigenze di tutela (tenuto conto del fatto che un
tutore volontario, di regola, non può assumere la tutela di più
di 3 minorenni e che va garantito il principio di prossimità). In
tal caso si dovrà provvedere (come è già avvenuto dopo il
30.6.2018) individuando i tutori nell’ambito delle liste, fornite
dai Consigli dell’Ordine degli Avvocati del distretto, dei legali
che hanno seguito corsi di aggiornamento nella materia mi-
norile o che, comunque, si sono dichiarati disposti ad esercita-
re le funzioni di tutore o curatore. 

Nel periodo in esame sono state aperte 156 tutele, in rile-
vante aumento rispetto alle 38 del precedente periodo ed è
stato iscritto un procedimento ex art. 19 bis del D. L.vo n.
142/2015 al fine di determinare l’età del minore straniero in-
teressato. 

Ritengo doveroso aggiungere che la possibilità di destina-
re l’insediamento realizzato in San Giuliano di Puglia all’in-
domani del sisma del 31 ottobre del 2002 a villaggio per l’ac-
coglienza dei minori stranieri non accompagnati, prospettata
dall’Esecutivo nell’anno 2017 e segnalata nelle precedenti re-
lazioni, non ha avuto corso. Vari Rappresentanti di comunità
locali hanno espresso sul tema forti perplessità e si è in atte-
sa di eventuali determinazioni che, probabilmente, terranno
conto della riduzione dei flussi in ingresso anche dei minori
di età.
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4. Linee di incremento o decremento di particolari tipolo-
gie di reati. 

Quanto agli Uffici Requirenti del distretto, nel rimanda-
re ai dati risultanti dai prospetti statistici, ravviso l’opportuni-
tà di soffermarmi su quanto evidenziato, nella relazione in da-
ta 3 ottobre 2019, del Procuratore Generale della Repubblica
presso questa Corte di Appello, dr. Guido Rispoli. 

Da tale relazione, con riferimento alla Procura della Re-
pubblica presso il Tribunale di Campobasso, emerge come
le più recenti riforme in materia penale non abbiano sostan-
zialmente inciso sull’assetto e sul funzionamento dell’ufficio.
Questioni particolari sono state poste solo dalla legge n 3 del
9.01.2019 - c.d. “Spazzacorrotti” - in relazione all’applicabilità
della disciplina più restrittiva per l’esecuzione delle sentenze
di condanna divenute definitive prima dell’entrata in vigore
della riforma. 

Sulla base di un’interpretazione costituzionalmente orien-
tata l’Ufficio ha ritenuto necessario evitare che l’applicazione
di una norma decisamente più sfavorevole (che non consente
al PM la sospensione dell’ordine di carcerazione) fosse da ri-
collegare esclusivamente alla tempistica con la quale lo stesso
fosse stato in grado di provvedere all’esecuzione delle senten-
ze definitive. 

L’analisi dei dati statistici evidenzia -nella rilevazione del
movimento dei procedimenti penali per il periodo 1°.7.2017 \
30.6.2018 rispetto a quello in esame- la stabilità nel numero
di procedimenti sopravvenuti a carico di NOTI - passati da
3.243- e l’ulteriore aumento dei procedimenti sopravvenu-
ti a carico di IGNOTI -passati da 3.753

Con riferimento alle denunce contro ignoti viene segnalato
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un significativo aumento dei reati attuati con modalità infor-
matiche; reati per i quali appare estremamente difficile risalire
all’autore, stante le particolari cautele adottate dai soggetti che
utilizzano i sistemi informatici per porre in essere le loro attivi-
tà illecite, spesso facendo transitare i dati su server situati in al-
tre nazioni europee e, più spesso, in altri continenti.

Nell’ambito dei delitti contro la pubblica amministra-
zione si assiste ad un complessivo aumento (19,19 %) anche
se sul piano quantitativo sono le iscrizioni per i reati di cui agli
artt. 323 e 328 c.p. (abuso di ufficio ed omissioni di atti di uffi-
cio) quelle concretamente più rilevanti. I procedimenti iscritti
per tali reati si concludono, in percentuale molto elevata, con
richiesta di archiviazione per insussistenza del fatto.

In aumento il reato di maltrattamenti, 572 c.p., (da 108) e
in diminuzione quello di stalking, 612 bis c.p. (da 51).

In aumento i delitti in tema di sostanze stupefacenti (73
e 74 TU 309\90) (da 252) frutto, probabilmente, anche della
maggiore attenzione al fenomeno.

Stabili i reati contro il patrimonio con differenze all’in-
terno delle varie tipologie delittuose, rispetto alle quali va se-
gnalata una diminuzione dei furti in abitazione (da 325),
reati, questi ultimi, che sono sicuramente tra quelli che desta-
no particolare allarme sociale.

Quanto al dato allarmante di ben 3 omicidi ( art.575 c.p.)
nel periodo di riferimento, il Procuratore Generale ha precisa-
to che, in realtà, a tale dato statistico non corrispondono effet-
tive condotte omicidiarie verificatesi nel circondario. Ed inve-
ro, delle tre:
- una vicenda riguarda l’ipotesi di un denunciato tentato omi-

cidio;
- una vicenda riguarda la denuncia di un familiare della vitti-
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ma di un omicidio verificatosi nei primi anni ottanta; 
- il terzo procedimento, infine, è stato iscritto, per art. 575 c.p.,

a seguito della denuncia sporta da un soggetto in cura pres-
so la comunità terapeutica “La Valle” per un presunto episo-
dio omicidiario avvenuto in altra regione, ragion per cui i re-
lativi atti sono stati trasmessi alla competente DDA.

Non sono stati predisposti particolari programmi per la ri-
duzione dell’arretrato in quanto l’ufficio non è gravato da un
arretrato apprezzabile. Il costante impegno dei magistrati del-
l’ufficio, infatti, ha fatto sì che non si siano mai verificate (ne-
anche negli anni pregressi) condizioni di arretrato significati-
ve. La quasi totalità dei fascicoli pendenti sono “fisiologici”
rappresentando fascicoli appena iscritti, in fase di indagine o
in fase di definizione. Le poche situazioni di “sofferenza” sono
individuate e in fase di risoluzione. 

Con riferimento alla Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Isernia, il Procuratore Generale ha sottolineato
come, dal confronto dei dati statistici del periodo in esame con
quello precedente emerga che, pur non evidenziandosi un al-
larmante aggravarsi dei fenomeni criminosi, il territorio sia
stato, comunque, caratterizzato da numerose e qualificate in-
dagini che hanno inciso notevolmente nel tessuto sociale.

Ha segnalato un significativo aumento delle notizie di rea-
to e, conseguentemente, delle iscrizioni passate complessiva-
mente (modelli 21, 44 e 21 bis) a 4.286 rispetto alle 3.889 del
periodo precedente.

Quanto alle pendenze, non particolarmente elevate, il nu-
mero dei procedimenti esauriti è leggermente inferiore a quel-
lo dei sopravvenuti. 

Il quadro della criminalità nel circondario non va, però, in
alcun modo sottovalutato in quanto l’analisi dei fenomeni cri-
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minosi nel territorio non può limitarsi al mero dato quantita-
tivo, ma va correttamente estesa a quello qualitativo, valutan-
dosi in merito il tipo, la gravità, le circostanze, le conseguenze
sul tessuto sociale dei reati commessi. 

Anche recenti operazioni di contrasto alla stessa, con arre-
sti in flagranza o in esecuzione di misure cautelari, evidenzia-
no la necessità di un controllo assiduo e costante da parte del-
la polizia giudiziaria e di un intervento pronto ed efficace della
macchina giudiziaria. 

In particolare, nel periodo in esame, si è registrato, rispet-
to al periodo precedente, un aumento delle notizie di reato
concernenti:
- i reati contro la P.A. di cui agli artt. 314, 317, 319 e 323 c.p.;
- i reati sui luoghi di lavoro (da 81 a 251);
- i delitti contro la libertà sessuale (da 43 a 63);
- i reati informatici (da 67 a 179);
- i reati contro il patrimonio (da 1432 a 1485);
- i reati di bancarotta e falso in bilancio.

Il Procuratore Generale ha, poi, evidenziato che, nel perio-
do, in esame, presso la Procura di Isernia si è proceduto (in ag-
giunta al previgente sistema di prenotazione on-line dei certi-
ficati del Casellario) ad assegnare nell’ambito del Casellario
una postazione alle Forze dell’Ordine, dalle stesse utilizzata
(tramite referenti ai quali sono state assegnate le necessarie
password) per ottenere i numerosi certificati dalle stesse ri-
chiesti. 

Inoltre, per ottenere la riduzione dei tempi di iscrizione
delle notizie di reato e di digitalizzazione degli atti di Polizia
Giudiziaria, in attesa dell’attivazione del portale NDR e del-
l’applicativo TIAP, è stato disposto, che le notizie di reato ven-
gano consegnate dalla P.G.al Registro Generale della Procura
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su supporto informatico.
Nel periodo precedente a quello in esame la maggiore im-

plementazione del DIGIT aveva già consentito di ridurre dra-
sticamente il ricorso alla fotocopiatura degli atti, sia per l’atti-
vità interna dell’Ufficio (copie degli atti destinati al Riesame,
sdoppiamento dei fascicoli a dibattimento, etc.), sia per le ne-
cessità dell’utenza esterna: il rilascio in formato o su supporto
digitale delle copie degli atti ha, ormai, permesso di escludere,
quasi completamente, il ricorso al cartaceo.

Non si è ancora proceduto all’elaborazione del progetto di
richiesta (e conseguente rilascio) per via telematica del certifi-
cato ex art. 335 c.p.p. per la carenza di personale qualificato.

Sempre nel periodo in esame sono stati rafforzati, con la
riorganizzazione del personale amministrativo, l’Ufficio dibat-
timento e quello delle Esecuzioni Penali, dando nel contempo,
con il sistema delle aree affini, una maggiore efficienza e con-
tinuità all’attività di tutti i settori.

Inoltre con appositi decreti -attuativi dei Nuovi Criteri Ge-
nerali di Organizzazione dell’Ufficio per il triennio 2019/2021-
adottati il 9 gennaio 2019, sono stati istituiti:

l’Ufficio Pdas (Ufficio pronta definizione ed affari sempli-
ci) per l’iscrizione delle notizie di reato dei fascicoli di facile ri-
soluzione, per non gravare sull’attività di maggior impegno dei
Sostituti, impegnandovi il magistrato di turno esterno, un
V.P.O., un componente -a turno- delle aliquote della Sezione di
P. G. della Procura nonché un operatore del Registro Generale; 

l’Ufficio di supporto del Procuratore per potenziare le se-
greterie particolari del Procuratore e dei Sostituti e, dunque, la
loro efficienza (impegnandovi, oltre al segretario/assistente
del magistrato, i V.P.O, i tirocinanti, un componente delle ali-
quote della Sezione di P. G.). 
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È stato previsto l’impegno dei V.P.O. (prima limitato alle
sole udienze dibattimentali) anche nella fase delle indagini
preliminari in stretto collegamento con il magistrato togato di
riferimento. 

Prosegue l’applicazione delle buone prassi già introdotte
nel periodo precedente. In particolare:
- la realizzazione del fascicolo informatico, conseguente alla

sottoscrizione, nel 2011, del Protocollo d’intesa con il Mini-
stero per la Pubblica Amministrazione e l’Innovazione, con
l’iscrizione attraverso l’utilizzo delle tecnologie informatiche
dei fascicoli penali iscritti al Registro Generale a mod. 21 al
momento dell’emissione dell’avviso di conclusione delle in-
dagini preliminari di cui all’art. 415 bis c.p.p.;

- l’attuazione del progetto pass per collegare la Procura con gli
Uffici del Giudice di Pace del circondario;

- la continuità nelle funzioni di P.M. dalla fase delle indagini
preliminari alla fase dibattimentale, che si continua ad attua-
re in collaborazione con il locale Tribunale e mediante i mec-
canismi di cui agli artt. 132 e 160 Disp. Att. c.p.p., per cui i
processi vengono distribuiti curando che per ciascuna udien-
za vengano trattati esclusivamente quelli assegnati al mede-
simo P.M. 

Trovano, infine, concreta applicazione i protocolli in prece-
denza sottoscritti, (protocollo contro la violenza di genere;
protocollo relativo alla “voluntary disclosoure” e contrasto al-
l’evasione; protocollo d’intesa per l’ottimizzazione della circo-
larità informativa tra enti).

Con riferimento alla Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Larino, il Procuratore Generale ha evidenziato
come, nel periodo di riferimento, dall’analisi dei flussi, emer-
ga una sostanziale stabilità nel numero complessivo delle no-
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tizie di reato, con variazioni altalenanti (rispetto all’anno pre-
cedente) con riferimento alle diverse tipologie di reato. 

Nello specifico l’analisi dei dati evidenzia che sono dimi-
nuiti:
- i reati contro il patrimonio del 12,07% (passati dai 2.924 pro-

cedimenti del periodo precedente ai 2.571 del periodo in
esame);

- i reati colposi da infortuni sul lavoro e da incidenti stradali
del 14,52%;

mentre sono aumentati:
- i reati contro la pubblica amministrazione dell’11,44%;
- i delitti contro la libertà sessuale del 12,90%;
- i reati in materia di falso in bilancio e bancarotta fraudolen-

ta patrimoniale del 20,00%;
- i reati in materia di inquinamento, rifiuti o in genere contro

l’ambiente e la salute delle persone del 30,30%;
- i reati in materia tributaria con particolare riferimento a

quelli indicati nel D.Lvo 74/2000.
L’analisi delle tipologie di reato oggetto dei procedimenti

di nuova iscrizione conferma che la situazione del circondario
di Larino (il cd. Basso Molise) è articolata, complessa e proble-
matica; il che, del resto, non sorprende affatto, se si tiene con-
to sia delle caratteristiche geografiche del circondario (che
comprende l’intera fascia costiera del Molise e confina a sud
con la Puglia, regione da cui proviene una notevole pressione
criminale), sia dalla realtà socio-economico del territorio, ca-
ratterizzata dalla presenza di una sviluppata zona industriale
(quella di Termoli e zone limitrofe), inevitabilmente fonte di
contenzioso (anche) penale.

La Procura di Larino ha, infatti, trattato nell’anno in esame
(come negli anni precedenti) una tipologia molto variegata di
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illeciti penali: da quelli tipici di realtà industrializzate (infortu-
ni sul lavoro ed in genere reati in materia di lavoro ed in mate-
ria di prevenzioni degli infortuni e delle malattie professionali;
reati in materia ambientale; reati in materia tributaria), a quel-
li caratteristici della fascia costiera con numerosi e importanti
insediamenti turistici (reati edilizi ed urbanistici; reati in mate-
ria di inquinamento; reati contro la pubblica amministrazione,
reati in materia di stupefacenti; reati contro il patrimonio).

La vicinanza con la confinante provincia di Foggia, inoltre,
comporta la necessità di prestare la massima attenzione ad in-
filtrazioni e (non rare) incursioni nel territorio molisano di pro-
paggini delle organizzazioni criminali anche mafiose di quel
territorio, con la commissione di reati, talvolta gravi, contro il
patrimonio o contro la persona (ad es. rapine ed estorsioni).

Nonostante la situazione di insufficienza e scopertura de-
gli organici dei magistrati e del personale amministrativo, la
Procura di Larino è riuscita nel periodo in esame non solo a far
fronte al carico di lavoro sopravvenuto (ben 5.489 nuovi pro-
cedimenti), ma anche a ridurre il numero dei procedimenti
pendenti. 

Il raffronto con i dati statistici del periodo precedente dimo-
stra che i risultati raggiunti nel periodo in esame sono la pro-
secuzione di un’opera di erosione delle pendenze ed elimina-
zione dell’arretrato che si è registrata anche nello scorso anno
secondo un trend positivo che va avanti oramai da alcuni anni.

Tale importante risultato è stato possibile - nello scorso
anno come in quelli precedenti - grazie all’impegno non indif-
ferente di tutto l’Ufficio: dai magistrati al personale ammini-
strativo, a quello di polizia giudiziaria.

La riduzione del numero dei procedimenti pendenti ha
comportato, come effetto, la generalizzata riduzione della du-

corte appello_RELAZIONE_2020_Layout 1  16/01/20  10:52  Pagina 71



rata della fase delle indagini preliminari e, come ulteriore con-
seguenza, la riduzione del numero delle richieste di proroga
del termine per le indagini preliminari e del numero dei casi di
scadenza di tale termine.

Quanto alla Procura della Repubblica presso il Tribu-
nale per i Minorenni di Campobasso il Procuratore Gene-
rale ha, segnalato come, in tale ufficio, il settore civile richie-
da una particolare attenzione.

Nel periodo di riferimento, infatti, si è registrata un note-
vole incremento, assai difficilmente controllabile, della conflit-
tualità tra genitori che fa confluire numerosi casi nelle compe-
tenze del giudice civile ordinario.

Nel periodo in esame l’ufficio ha proceduto alla iscrizione
di 456 procedimenti civili, ha promosso 98 ricorsi e ha espres-
so 862 pareri su procedure del Tribunale per i Minorenni.

Le forze dell’ordine e i magistrati della procure del distret-
to hanno segnalato alla Procura per i Minorenni alcuni delitti
di violenza sessuale commessi da maggiorenni a danno di mi-
nori, delitti perpetrati sia nell’ambito familiare che in quello
extrafamiliare, per i quali sono stati attivati o richiesti interven-
ti protettivi.

Il controllo delle comunità che ospitano i minori ha assun-
to un rilevante peso nell’attività dell’Ufficio, anche in conside-
razione del crescente flusso di minori stranieri non accompa-
gnati, che giungono nel distretto. 

Nel settore penale il Procuratore Generale ha rimarcato
come il fenomeno della devianza minorile resti inconsistente
in alcune zone della regione, mentre continui a crescere nelle
aree urbane e in particolare a Campobasso.

È, per questo, indispensabile un’opera di contenimento
della devianza minorile, non solo attraverso l’intervento giuri-
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sdizionale, ma anche attraverso il coinvolgimento degli enti
locali e delle politiche sociali.

Nel periodo in esame le iscrizioni dei procedimenti penali
sono state 234 a carico di NOTI e 94 a carico di IGNOTI

Per quanto concerne la tipologia dei reati, spiccano i furti e
le lesioni personali; ma numerosi sono anche i delitti di spac-
cio di sostanze stupefacenti, che suscitano maggiore allarme
sociale perché il consumo di stupefacenti fa da sfondo alla
commissione di altri reati contro la persona ed il patrimonio.

Il numero dei reati commessi da infraquattordicenni nel
periodo in esame è rimasto pressoché invariato.

Quanto ai minori stranieri extracomunitari, questi si ren-
dono responsabili soprattutto di reati di spaccio di sostanze
stupefacenti e di reati contro la persona. Un dato rilevante è
che, spesso, i reati di spaccio e i furti sono commessi in con-
corso con minorenni italiani.

Un’analisi attenta evidenzia che tali tipi di reati non sono
più reati “del bisogno”, dovendosi individuare la causa princi-
pale di tale devianza nella necessità per i giovani di uniformar-
si al gruppo e di avere le stesse cose degli altri coetanei con
conseguenti e inevitabili abusi.

Nel periodo in esame sono stati esauriti 235 procedimenti
a carico di noti. Sono state 68 le richieste di rinvio a giudizio.

Il dato statistico rivela, altresì, che è stato raggiunto il prio-
ritario obiettivo della massima celerità nella chiusura delle in-
dagini. 
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5. La situazione carceraria nel distretto e l’applicazione
delle misure alternative alla detenzione.

Dalla relazione del Presidente del Tribunale di Sorveglian-
za di Campobasso, dr. Giuseppe Mastropasqua, emerge, in-
nanzitutto, che il numero dei detenuti presenti nei tre Istituti
penitenziari di Campobasso, Isernia e Larino, dopo una forte
riduzione avutasi nel periodo dal 1°luglio 2014 al 30 giugno
2015, è progressivamente aumentato a causa dell’incremento
delle presenze soprattutto negli Istituti di Campobasso (pas-
sate dalle 105 del giugno 2016 alle 140 del giugno 2017, alle
148 del giugno 2018, alle 160 del 30 giugno 2019) e Larino
(passate dalle 191 del giugno 2017 alle 223 del 30 giugno
2019), mentre in leggera diminuzione è il numero dei detenu-
ti presenti nell’Istituto di Isernia (passati dai 57 del giugno
2018 ai 31 del 30 giugno 2019). 

Dai dati forniti dal presidente del Tribunale di Sorveglianza
emerge che, nel periodo di riferimento, le presenze negli Istitu-
ti di Campobasso e di Isernia, negli ultimi due anni, pur essen-
do state sempre comprese tra la capienza regolamentare e
quella tollerabile, si sono progressivamente avvicinate a que-
st’ultima; invece le presenze nell’Istituto di Isernia, dopo un
progressivo aumento registrato dal 1°.7.17 al 30.6.18 sino al
punto da rasentare il tetto massimo tollerabile, si sono notevol-
mente ridotte nell’ultimo anno a causa della chiusura di un’in-
tera sezione detentiva interessata da lavori di ristrutturazione.

Per converso, le presenze nell’Istituto di Larino, che alla
data del 1°.7.17 erano comprese tra la soglia regolamentare e
quella tollerabile, nell’ultimo anno hanno superato addirittura
quest’ultima soglia (223 presenze rispetto alla capienza mas-
sima tollerabile di 211 presenze).
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Emerge anche che, rispetto al periodo precedente, nell’ul-
timo anno il numero delle persone detenute con posizione
giuridica mista è leggermente diminuito (passando dalle 24
presenze, al 30.6.2018 alle 21 al 30.6.2019), leggermente dimi-
nuito è anche quello delle persone ristrette in carcere in virtù
di titolo definitivo (passato dalle 319 presenze, al 30.6.2018, al-
le 282 al 30.6.2019), mentre è aumentato quello delle persone
ristrette in carcere in virtù di titolo non definitivo (passato dal-
le 79 presenze, al 30.6.2018, alle 111 al 30.6.2019).

Il numero delle persone detenute di nazionalità stranie-
ra è progressivamente aumentato nel corso degli ultimi due
anni nell’Istituto di Larino -passando dalle 41 presenze al
30.6.2017, alle 57 al 30.6.2018 alle 66 al 30.6.2019- mentre si è
stabilizzato presso l’Istituto di Campobasso (50 presenze al
30.6.2019) e si è notevolmente ridotto in quello di Isernia, pas-
sando dalle 21 presenze al 30.6.2018, alle 6 al 30.6.2019.

La presenza negli Istituti del Distretto di cittadini stranieri
induce l’amministrazione penitenziaria a realizzare peculiari e
specifiche iniziative trattamentali come, ad esempio, i servizi
di mediazione culturale e di traduzione multilingue della nor-
mativa sull’ordinamento penitenziario e del regolamento in-
terno, l’attivazione di corsi scolastici per stranieri, la disponi-
bilità di traduttori, la ricerca di enti e organismi (anche di
volontariato) disponibili ad ospitare i detenuti stranieri che,
pur potendo accedere a misure in esternato tese al reinseri-
mento sociale, sono privi di riferimenti abitativi e/o lavorativi
idonei.

Nell’ultimo anno è raddoppiato il numero delle persone
detenute ammesse alla semilibertà e alla semidetenzione
(passato da 3 a 6), al lavoro di pubblica utilità e/o di volonta-
riato (passato da 6 a 13), mentre è leggermente diminuito
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quello di chi ha svolto lavoro esterno ex art. 21, comma 1 O.P.
(passato da 21 a 17). 

Questi risultati sono stati raggiunti grazie alla stipula di
apposite convenzioni e protocolli d’intesa tra amministrazio-
ne penitenziaria, enti pubblici e organismi privati disponibili a
soddisfare la richiesta di lavoro in esternato -anche a titolo
gratuito e volontario- proveniente dalle persone in vinculis; in
particolare, vanno menzionati i tirocini formativi retribuiti,
istituiti e finanziati dalla Regione, il progetto di pubblica utili-
tà presso il canile comunale di Campobasso, le forme di colla-
borazione in essere con due scuole di Campobasso. 

In quest’ottica il Tribunale di Sorveglianza si è fatto pro-
motore della sottoscrizione, in data 22.2.17, di un apposito
protocollo d’intesa fra la società “Servizi ed Ambiente s.p.a.”
(S.E.A. s.p.a.) del Comune di Campobasso e i Direttori degli
Istituti penitenziari di Campobasso Isernia e Larino, al fine di
implementare buone prassi di accesso a benefici penitenziari
basati sullo svolgimento presso la S.E.A. s.p.a. -da parte delle
persone in vinculis sottoposte ad esecuzione penale- di lavori
di pubblica utilità ai sensi degli artt. 21-47-50 O.P. oppure di
lavoro sostitutivo ex lege n.689/1981; e si constata che dall’ese-
cuzione di detto protocollo stanno derivando grossi benefici
per la popolazione residente nel Comune di Campobasso, in
quanto le persone detenute -ammesse a lavorare- svolgono
attività di pulizia di diverse aree pubbliche della Città.

Dai dati statistici emerge che, negli ultimi due anni, è pro-
gressivamente aumentato il numero complessivo delle perso-
ne detenute con problematiche di dipendenza da sostanze al-
coliche e/o stupefacenti, tanto da rappresentare una
percentuale molto elevata (il 33,16% al 1.7.17 - il 32,94% al
30.6.18 - il 47,10% al 30.6.19) dell’intera popolazione carcera-
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ria del Distretto. Ciò impone alla Regione e all’ASReM di eli-
minare le carenze operative e di personale, che attualmente
affliggono il personale SERD operante nei tre Istituti peniten-
ziari e soprattutto in quello di Campobasso, al fine di garantir-
vi prestazioni efficaci e continuative e assicurarvi servizi ade-
guati ai bisogni effettivi delle persone detenute.

Le concessioni alle persone detenute dei benefici a carat-
tere premiale, previsti dalla legge, rappresentano una cartina
di tornasole sia dell’efficacia del trattamento svolto negli Isti-
tuti penitenziari, sia dell’adesione più o meno convinta delle
persone in vinculis ai percorsi di rivisitazione critica e di rein-
serimento sociale intrapresi. 

Dai dati trasmessi emerge che, negli ultimi due anni, sono
aumentate le concessioni dei permessi premio (+15 pari a
+7,46%), mentre sono diminuite le concessioni delle libera-
zioni anticipate (-47 pari a -6,47%) e delle licenze alle perso-
ne in semilibertà (-5 pari a -35,8%); per converso si è presso-
ché azzerata la concessione della liberazione anticipata
‘speciale’.

Diverso è il discorso per i permessi di necessità che, nel-
l’ultimo anno, sono leggermente aumentati (+3 pari a
+5,36%).

Questa tipologia di permessi, pur non avendo carattere
premiale, ha di fatto una certa valenza trattamentale, in quan-
to consentono, comunque, alle persone detenute -in presenza
di situazioni eccezionali, straordinarie o particolari- di speri-
mentarsi in esternato nell’osservanza delle prescrizioni impo-
ste e, spesso, nella capacità di mantenere e coltivare i legami
affettivi con il coniuge o il convivente, con i figli e, in genere,
con i parenti più stretti.

Si rileva, inoltre, che il consistente aumento (+56 pari a
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+68,3%) -nell’ultimo anno- dei reclami accolti ex art. 35-ter
O.P. è un dato fortemente sintomatico della qualità del tratta-
mento svolto in carcere, perché l’accoglimento di detti reclami
postula che il ricorrente abbia concretamente sofferto carcera-
zione chiaramente disumana e degradante ascrivibile in mas-
sima parte al sovraffollamento in sé, ma anche alla consisten-
za, ai contenuti e alle modalità di svolgimento dei percorsi
trattamentali.

Le patologie più diffuse fra la popolazione detenuta nei tre
Istituti penitenziari del distretto sono quelle osteoarticolari,
odontoiatriche, psichiatriche, epatiche, internistiche, infettivo-
logiche, dismetaboliche, da abuso di sostanze e anche diabete
mellito, ipertensione arteriosa, cardiopatie, gastralgie, depres-
sione, disturbi di personalità, stato d’ansia, crisi epilettiche, de-
ficit visivo, glaucoma, ipertrofia prostatica, psoriasi e scabbia.

Tuttavia, a fronte di dette patologie, amplificate dal sovraf-
follamento carcerario, si rilevano carenze nell’assistenza sani-
taria in favore soprattutto dei nuovi internati e di chi è affetto
da problematiche psicologiche o psichiatriche. Tali carenze so-
no ascrivibili in massima parte alla mancata applicazione del-
le Linee Guida Regionali di cui al decreto n. 22 emesso il
31.3.2015 dal Presidente della Giunta Regionale, nonché alla
mancata sottoscrizione degli accordi operativi previsti a livello
nazionale e locale.

Peraltro, il monte ore delle prestazioni specialistiche eroga-
te non è commisurato all’aumento della popolazione detenuta
e non è assicurata la continuità degli interventi di natura psico-
sociale in favore di chi è affetto da dipendenze patologiche; 

Non risulta ancora approvato, benché sia stato redatto e
inviato da mesi, il “Piano Locale di prevenzione delle condot-
te suicidarie nel sistema penitenziario”. 
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Dai dati statistici emerge che, negli ultimi due anni -a fron-
te della diminuzione dei ricoveri e della visite in strutture sani-
tarie esterne ex art. 11 O.P. (-127 pari a -10,4%)- sono aumen-
tati i casi di persone detenute affette da patologie talmente gravi
da beneficiare di misure in esternato per ragioni di salute.

Nell’ultimo anno, infatti, sono stati concessi 7 differimenti
dell’esecuzione della pena per gravi ragioni di salute e sono
stati gestiti dall’Ufficio di Sorveglianza 24 detenzioni domici-
liari ex art. 47-ter, comma 1 lett. c) e comma 1-ter O.P..

Negli ultimi due anni -fra le persone in vinculis- si è verifi-
cato soltanto un caso di decesso e non si è avuto alcun suicidio.

Quanto alle misure alternative alla detenzione, di com-
petenza del Tribunale di Sorveglianza, emerge il seguente
quadro:

Da questi dati statistici emerge che nell’ultimo anno -ri-
spetto all’anno precedente- sono leggermente aumentati
(+5,27%) gli affari sopravvenuti, mentre sono complessiva-
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TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Istanze aff. ss. ss. 
art. 47 O.P. 154 121 91 211 128 258 263

Istanze aff. terap. 
art. 94 d.p.r. n. 309/90 13 15 12 18 33 31 52

Istanze deten. domic. 121 130 68 168 118 243 227

Istanze semilibertà 40 9 10 89 60 86 79

Istanze diff. esec.
artt. 146 e 147 c.p. 8 0 7 12 18 8 38

TOTALE 336 275 188 498 357 626 659

Oggetto
istanza

Pendenti
al

1/7/17

Accoglimento
periodo
1/7/17

30/6/18

Inammissib.,
rigetti e n.l.p.

periodo
1/7/17
30/6/18

Inammissib.,
rigetti e n.l.p.

periodo
1/7/18
30/6/19

Sopravvenuti
periodo
1/7/17

30/6/18

Sopravvenuti
periodo
1/7/18
30/6/19

Accoglimento
periodo
1/7/18
30/6/19
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mente diminuiti i provvedimenti concessivi di misure alterna-
tive (-31,64%) e i provvedimenti di inammissibilità, rigetto e
n.l.p. (-28,32%).

Parzialmente diverso è il trend registrato presso l’Ufficio di
Sorveglianza per gli affari monocratici riguardanti le istanze di
concessione di misure alternative alla carcerazione.

L’analisi di detti dati statistici evidenzia una consistente di-
minuzione nell’ultimo anno -rispetto all’anno precedente- dei
provvedimenti di concessione (-57,9%) e dei provvedimenti di
inammissibilità, rigetto e n.l.p. (-21,68%) in materia di deten-
zione domiciliare ex lege n. 199/2010.

Per converso le espulsioni ex art. 16, comma 5 d. lgs. n.
286/98 sono aumentate rispetto all’anno precedente per quan-
to riguarda i provvedimenti sia di accoglimento (+77,78%) che
di inammissibilità, rigetto e n.l.p. (+25%). Nell’ultimo anno si è
avuto un lieve incremento delle ammissioni al lavoro esterno
(+ 22,23%) compensato, però, dalla diminuzione del lavoro di
pubblica utilità e di volontariato. 
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UFFICIO DI SORVEGLIANZA

Detenz. domi. ex legge 199/2010 19 8 60 47

Espulsione art. 16, co. 5 d.lgs. 286/98 9 16 16 20

Lavoro esterno art. 21 O.P. 9 11 0 0

Lavoro p.u. e volont. art. 21, co. 4-ter O.P. 2 1 0 0

Visite esterne art. 21-ter O.P. 0 0 0 3

TOTALI 39 36 76 70

Oggetto istanza
Accolte
periodo
1/7/17
30/6/18

Inammissib.,
rigetti e n.l.p.

periodo
1/7/17
30/6/18

Inammissib.,
rigetti e n.l.p.

periodo
1/7/18
30/6/19

Accolte
periodo
1/7/18
30/6/19
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Sempre dai dati forniti dal Presidente del Tribunale di Sor-
veglianza in ordine al numero delle persone condannate, che,
nel periodo di riferimento, hanno espiato la pena detentiva in
misura alternativa alla detenzione (Ufficio di Sorveglianza) ri-
sulta che:
- il numero complessivo delle persone condannate, che han-

no espiato la pena in esternato, è aumentato del 38,8% ri-
spetto al periodo precedente (720 rispetto ai 515); 

- la misura alternativa prevalentemente gestita è quella del-
l’affidamento in prova al servizio sociale ex art. 47 O.P. (193)
seguita -nell’ordine- dalla detenzione domiciliare ex art. 47-
ter O.P. (137), dall’affidamento terapeutico ex art. 94 d.p.r. n.
309/1990 (34), dalla detenzione domiciliare ex lege n.
199/2010 (16), dagli arresti domiciliari ex art. 656, comma 10
cp.p. ( 22) e, infine, dalla semilibertà (6);

- è aumentato -rispetto al periodo precedente- il numero del-
le persone condannate che hanno eseguito la pena in regime
di affidamento terapeutico ex art. 94 d.P.R. n. 309/90 (+17,3%)
e di arresti domiciliari ex art. 656, comma 10 c.p.p. (+120%),
mentre è diminuito il numero delle persone gestite in affida-
mento in prova al servizio sociale ex art. 47 O.p. (-9,39%), in
detenzione domiciliare ex art. 47-ter O.P. (-16,97%), in deten-
zione domiciliare ex lege n. 199/2010 (-42,86%) e in semili-
bertà (-22,23%);

- è leggermente aumentato -rispetto al periodo precedente- il
numero delle persone detenute che hanno svolto all’esterno
attività lavorativa retribuita (da 9 a 11), attività di volontaria-
to, lavoro di pubblica utilità ai sensi dell’art. 21 O.P.( da 2 6);

- è del tutto assente -nelle sentenze di condanna poste in ese-
cuzione nell’ultimo biennio- l’applicazione della semideten-
zione e del lavoro sostitutivo quali sanzioni sostitutive ex le-
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ge n. 689/1981, mentre sono notevolmente aumentate (+225
pari a +321,43%) le esecuzioni di libertà controllata a segui-
to dell’introduzione nel D.P.R. n.115/2002 dell’art. 238-bis, in
cui sono stati stabiliti tempi stringenti e modalità puntuali
per la definizione dei procedimenti di riscossione anche co-
atta e di conversione in libertà controllata delle pene pecu-
niarie inflitte con sentenze divenute irrevocabili dal poi.

Quanto all’esito finale e all’andamento delle misure alter-
native alla detenzione i dati statistici evidenziano che l’affida-
mento in prova al servizio sociale ex at. 47 O.P. ha avuto, nel
periodo in esame (come nel periodo precedente), esito finale
positivo in 65 casi, mentre l’esito finale negativo ha riguarda-
to 1 caso nel periodo precedente e 4 casi nel periodo in esame;
per converso l’affidamento in prova in casi particolari ha avuto
esito finale positivo in 5 casi, nel periodo precedente e in 3 ca-
si nel periodo in esame, nonché esito finale negativo soltanto
in 1 caso nel periodo in esame.

Le revoche delle misure alternative -ai sensi dell’art. 51-
ter O.P. per ‘condotta colpevole’ serbata dalla persona condan-
nata, che ne ha beneficiato- sono complessivamente aumen-
tate del 19,26% (passando dalle 26 del periodo precedente alle
31 del periodo in esame) a causa dell’incremento delle revo-
che disposte nei confronti delle persone condannate ammes-
se all’affidamento in prova al servizio sociale ex art. 47 O.P. e
all’affidamento terapeutico ex art. 94 d.P.R. n. 309/90. 

La lettura complessiva e coordinata dei dati statistici, relati-
vi all’estinzione della pena detentiva per esito positivo dell’affi-
damento in prova e alla revoca delle misure alternative per
“condotta colpevole”, consente di affermare che, nella stragran-
de maggioranza dei casi, le misure alternative concesse hanno
avuto andamento regolare e valenza trattamentale positiva.
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Le riforme normative degli ultimi anni (con particolare
riferimento ai decreti legislativi nn. 123 e 124 del 2 ottobre
2018, alla legge 27 dicembre 2017, n. 205, con cui è stato intro-
dotto l’art 238 bis nel DPR n. 115\2002, alla legge 9 gennaio
2019, n.3, alla legge 19 luglio2019, n.69) e le numerose decla-
ratorie di illegittimità costituzionale (Corte Costituzionale:
sentenza del 6 febbraio - 2 marzo 2018 n. 41; sentenza del 21
giugno - 11 luglio 2018 n. 149; sentenza del 4-23 luglio 2018 n.
174; sentenza del 22 novembre 2018 n. 211; sentenza del 20
febbraio - 19 aprile 2019 n. 99; sentenza del 22 maggio - 18 lu-
glio 2019 n. 187) hanno prodotto effetti sotto molteplici profili.

In primo luogo il probabile contenimento, nei prossimi an-
ni, del sovraffollamento carcerario grazie:
- alla possibilità di continuare ad applicare l’istituto della “libe-

razione anticipata speciale”, nonché al nuovo testo della di-
sposizione dell’art. 51-ter O.p. in materia di revoca di misura
alternativa alla detenzione per “condotta colpevole”;

- agli effetti derivanti dalla sentenza emessa dalla C.E.D.U. il
13 giugno 2019 su ricorso n. 77633/16, Viola c/Italia in mate-
ria di mancata collaborazione da parte di chi sta espiando
una pena comminatagli per reati annoverati nell’art. 4-bis,
comma 1 O.p.;

- alle sentenze sopra richiamate, con cui la Corte Costituzio-
nale ha sostanzialmente allargato le maglie di accesso a di-
versi benefici penitenziari mediante la declaratoria di inco-
stituzionalità di diverse disposizioni normative contenenti
preclusioni di ammissibilità per le istanze presentate da chi
sta espiando l’ergastolo o pena detentiva compresa tra i 3 e i
4 anni, da chi è evaso dalla detenzione domiciliare ex art. 47-
ter comma 1 lett. b) O.p., da chi è affetto da infermità psichi-
ca sopravvenuta durante la carcerazione, da chi è attinto nei
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precedenti tre anni da provvedimento di revoca di misura al-
ternativa per “condotta colpevole”, nonché dalla donna che
non ha collaborato ex art. 58-ter O.p. o versa in condizione di
collaborazione “impossibile, irrilevante, inesigibile” e chiede -
prima dell’espiazione della frazione di pena prevista dall’art.
21, comma 1 O.p.- di essere autorizzata ad assistere all’ester-
no i figli minori.

Va, però, rilevato che, a fronte dell’interpolazione delle
“barriere normative” di inammissibilità, operate dalla Corte
Costituzionale con dette pronunce, il legislatore ha percorso la
strada opposta per quanto riguarda l’esecuzione della pena
inflitta a chi si è reso responsabile dei delitti di cui agli artt. 314
comma 1, 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater comma 1,
320, 321, 322, 322-bis c.p..

Ed invero, al fine di combattere in maniera più efficace le
condotte criminose nell’ambito dell’amministrazione e dei
servizi pubblici, ha inserito questi delitti nel comma 1 dell’art.
4-bis O.p. e, cioè, fra i reati di “prima fascia”, sicché ora si ri-
chiedono -ai fini dell’accesso a quasi tutti i benefici peniten-
ziari e alle misure alternative alla carcerazione- l’assenza di
collegamenti con la criminalità organizzata e la sussistenza
della collaborazione ex artt. 58-ter O.p. o 323-bis, comma 2 c.p.
oppure della collaborazione “impossibile, inesigibile o irrilevan-
te”. Anzi, per chi ha commesso detti delitti, il legislatore ha in-
trodotto anche percorsi più severi nell’esecuzione delle pene
accessorie e ha ristretto le maglie per ottenere la riabilitazione.

In secondo luogo, il diritto a un miglior trattamento peni-
tenziario, per la persona condannata in vinculis, dovrebbe es-
sere garantito mediante il ricorso all’istituto dell’art. 35-ter
O.p. e l’attuazione delle nuove disposizioni riguardanti l’edili-
zia penitenziaria, le condizioni di vita carceraria, le misure di
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sostegno e di recupero introdotte con il d. lgs. n. 123/2018, il d.
lgs. n. 124/2018 e la legge n. 69/2019.

Si tratta, infatti, di un apparato normativo volto prevalen-
temente a migliorare l’assetto delle strutture carcerarie e la vi-
vibilità nelle stanze detentive, a incrementare la qualità e la
quantità delle offerte trattamentali e dei percorsi (anche in
esternato) di sostegno per tutte le persone ristrette e, soprat-
tutto, per chi sta espiando la pena inflitta per specifiche tipo-
logie di reati contro la persona e, segnatamente, contro l’inco-
lumità individuale e la libertà personale e morale.

In terzo luogo una tutela più adeguata e tempestiva della
maternità e del diritto alla salute e alle cure per le persone de-
tenute dovrebbe discendere dall’applicazione del rito de plano,
ex art. 667, comma 4 c.p.p. (con eventuale contraddittorio dif-
ferito in sede di opposizione), ai procedimenti collegiali in ma-
teria di differimento dell’esecuzione della pena ex art. 146,
commi 1 e 2 c.p..

In quarto luogo la scansione temporale delle fasi procedi-
mentali, di cui all’art. 238-bis del D.P.R. n. 115/2002, sta deter-
minando lo smaltimento dell’arretrato relativo agli affari ri-
guardanti la conversione in libertà controllata delle pene
pecuniarie comminate con provvedimenti giurisdizionali dive-
nuti definitivi.

Valutazioni più articolate vanno formulate in ordine alla
nuova disposizione dell’art. 678, comma 1-ter c.p.p. introdotta
col d. lgs. n. 123/2018.

Con detta disposizione normativa si sono voluti accelerare
i tempi di definizione dei procedimenti di sorveglianza concer-
nenti le persone condannate “libere sospese” ex art. 656, comma
5 c.p.p., che devono espiare una pena detentiva -anche residua
della maggior pena inflitta- non superiore a 18 mesi.
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Il testo della disposizione ha fatto sorgere rilevanti incer-
tezze interpretative ed applicative, alle quali si è ovviato me-
diante il protocollo d’intesa del 18.12.18 n. 360 concluso tra
l’U.E.P.E, i tre Istituti penitenziari con sede nel Distretto e i
Consigli dell’Ordine degli Avvocati di Campobasso Isernia e
Larino, nonché soprattutto mediante l’emanazione -previo
accordo con i magistrati dell’ufficio- dell’Ordine di servizio 11
dicembre 2018 n. 31.

Peraltro, il procedimento, di cui all’art. 678 comma 1-ter
c.p.p., ha determinato un notevole aggravio delle attività di
cancelleria, afflitta da rilevanti scoperture dell’organico, e ha
finito per allungare i tempi di definizione dei procedimenti, in
quanto sotto la disciplina previgente gli affari -relativi a perso-
ne “libere sospese” ex art. 656, comma 5 c.p. condannate a pena
non superiore a 18 mesi- erano generalmente definiti entro 3-
4 mesi dal Tribunale di Sorveglianza, mentre ora i medesimi
affari -in caso di opposizione o di non conferma dell’ordinan-
za concessiva emessa in via provvisoria dal magistrato relato-
re- vengono definiti in tempi più lunghi.

Va detto, infine, che alcune delle novità normative in paro-
la hanno concorso a determinare anche per l’Ufficio di Sorve-
glianza un notevole incremento dei carichi di lavoro, con par-
ticolare riferimento ai procedimenti in materia di ricorsi per
carcerazione disumana ex art. 35-ter O.P. e quelli di conversio-
ne in libertà controllata ex art. 238-bis d.P.R. n. 115/2002 delle
pene pecuniarie (multa e ammenda) per insolvibilità della
persona condannata.

Il che ha comportato anche un consistente incremento
delle attività istruttorie di competenza dell’U.E.P.E., dei tre
Istituti penitenziari ubicati nel Distretto, delle Forze dell’Ordi-
ne e soprattutto della Guardia di Finanza.
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Il dr. Mastropasqua ha fornito, poi, i seguenti, significati-
vi dati:

Per l’Ufficio di Sorveglianza, nel periodo in esame, è au-
mentato -rispetto al periodo precedente- il numero dei proce-
dimenti sopravvenuti (+105 pari all’1,85%) e dei procedimen-
ti definiti (+430 pari all’8,09%).

Si è registrato, inoltre, un decremento (-75) delle penden-
ze finali, dovuto al particolare impegno profuso dai magistrati
e dal personale amministrativo nel tempestivo smaltimento
degli affari; questo impegno risalta e si apprezza ancor più, se
si considera che nell’ultimo anno il numero dei procedimenti
definiti (5.868) è stato superiore a quello dei procedimenti so-
pravvenuti (5.793) e che nel periodo dal 29.10.18 al 9.4.19 l’Uf-
ficio di Sorveglianza ha operato con due magistrati rispetto ai
tre previsti in organico. 

Per il Tribunale di Sorveglianza, nel periodo in esame -ri-
spetto al periodo precedente- si è registrata una diminuzione
dei procedimenti definiti (passati da 1382 a 1.112), mentre è
aumentato il numero dei procedimenti sopravvenuti (passati
da 1.158 a 1.217) e pendenti (passati da 239 a 340). 

Il dr. Mastropasqua ha evidenziato che il decremento dei
procedimenti definiti e l’aumento delle pendenze finali sono
da ascriversi al fatto che il Tribunale di Sorveglianza, nel perio-
do dal 29.10.18 al 9.4.19, ha operato con due magistrati a fron-
te dei tre previsti in organico nonché all’aumento delle so-
pravvenienze nella misura del 5,1%.

In ogni caso va rilevato che, attualmente, presso il Tribuna-
le e l’Ufficio di Sorveglianza non c’è arretrato.

Il conseguimento di tali non indifferenti risultati è stato
possibile grazie al senso del dovere e alla incondizionata di-
sponibilità dei magistrati e del personale di cancelleria, non-
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ché alle prassi organizzative adottate per un più efficace
funzionamento dell’ufficio e ai programmi per la riduzione
dell’arretrato predisposti dal Presidente del Tribunale di Sor-
veglianza, già evidenziate nella relazione relativa al periodo
precedente.

Conclusivamente, non sembra potersi disconoscere che il
lavoro espletato dai Magistrati in servizio presso il Tribunale di
Sorveglianza abbia dato, anche quest’anno, risultati assai sod-
disfacenti ed apprezzabili in termini di “produttività”: e di ciò
si ritiene di dover dare atto anche con questa relazione.

6. Le risorse.

6.1. Organici degli Uffici.
In base alle piante organiche degli Uffici di questo Distret-

to, sono previsti 66 Magistrati togati, dei quali 46 con funzio-
ni giudicanti e 20 con funzioni requirenti.

Con riferimento al primo gruppo di Magistrati la situazio-
ne è la seguente.

Per la Corte di Appello la dotazione organica prevede, ol-
tre al posto del Presidente e del Presidente di Sezione, 8 Con-
siglieri e 1 Magistrato Distrettuale.

Allo stato l’organico tutti i posti di consigliere sono coper-
ti, mentre è vacante il posto di Magistrato Distrettuale.

Sono in servizio, dal 10 febbraio 2016, anche 3 Giudici Au-
siliari -di cui agli artt. 63 ss. del decreto legge 21 giugno 2013,
n. 69 (convertito nella legge 9 agosto 2013, n. 98) come modi-
ficati dalla Legge di stabilità n.208\2015. 

Il Tribunale di Campobasso può contare su un Organico
di 11 Magistrati, compresi il Presidente ed un Presidente di
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Sezione.
Nel periodo in esame non è stata mai assicurata la coper-

tura integrale di tale, pur inadeguato, organico, rimasto co-
stantemente scoperto di almeno 1 unità.

Tali lacune dell’organico sono state colmate solo in parte
dalla dr.ssa Quaranta, Magistrato distrettuale, che dal 15 feb-
braio 2019 è stata applicata al Tribunale di Campobasso sino al
9 aprile 2019, data del suo trasferimento al Tribunale di Sorve-
glianza di Campobasso. 

Va detto, infine, che degli otto GOP previsti in organico ne
sono presenti solo 7.

La pianta organica dei Magistrati del Tribunale di Isernia
è composta da 9 Magistrati togati (8 Giudici più il Presidente). 

Nel periodo oggetto della presente relazione sono rimasti
scoperti, per alcuni mesi, 3 posti di Giudice -con una scoper-
tura pari al 37,5%- mentre per altri mesi sono rimasti scoper-
ti 2 posti di Giudice -con una scopertura pari al 25%. 

Quanto ai Magistrati onorari, nel periodo oggetto della
presente relazione, sui 7 posti previsti in organico ne sono ri-
masti scoperti 2. 

La pianta organica del Tribunale di Larino prevede 8 Ma-
gistrati (compreso il Presidente). 

Nel periodo di riferimento sono state colmate le due va-
canze verificatesi nel periodo precedente, ma si è prodotta una
nuova vacanza, con una scopertura del 14% a partire dal me-
se di ottobre 2018, mentre la protratta assenza per maternità
di una seconda unità è stata compensata dall’assegnazione del
Magistrato distrettuale. 

Va detto, infine, che, a fronte di un Organico di sei GOT,
attualmente ne sono in servizio cinque. 

La pianta organica del Tribunale per i Minorenni di
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Campobasso prevede quattro magistrati togati, compreso il
Presidente.

Alla data del 30.6.2019 tutti i posti risultano coperti con la
presa di possesso -in data 18 settembre 2018- di un nuovo
Magistrato che ha reintegrato l’organico rimasto gravemente
carente dal maggio 2016. 

Sono presenti anche i dodici Giudici onorari previsti.
Per il Tribunale di Sorveglianza è previsto un organico di

tre magistrati, dei quali uno con funzioni di Presidente. 
Tale organico non è stato, nel periodo in esame, intera-

mente coperto per la vacanza di un posto di Magistrato di Sor-
veglianza dal 29 ottobre 2018 al 9 aprile 2019. 

Gli esperti, nominati per la composizione dei collegi, sono
sei e nel periodo in esame hanno operato a pieno organico. 

Con riferimento agli uffici requirenti, il Procuratore Ge-
nerale ha, nella sua relazione, segnalato che, nel periodo in
esame, presso la Procura della Repubblica di Campobasso,
l’organico dei magistrati ha subito variazioni, ma che, al 20
giugno 2019, l’organico di diritto -un Procuratore e 6 Sostitu-
ti- era interamente coperto (con uno dei sostituti in congedo
per maternità). 

Completo è l’organico dei magistrati della Procura del-
la Repubblica di Isernia (composto da tre Sostituti e dal Pro-
curatore) e quello della Procura della Repubblica presso il
Tribunale per i Minorenni (composto da un Sostituto e dal
Procuratore). 

Anche l’organico dei sostituti della Procura della Re-
pubblica di Larino è interamente coperto dal 21.11.2015.

Inopinatamente, però, la pianta organica dei sostituti pro-
curatori - che, alla luce dei dati statistici relativi alle sopravve-
nienze annuali, avrebbe dovuto essere aumentata- è stata ri-
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dotta di una unità; conseguentemente, sono in servizio solo
due Sostituti Procuratori. Si tratta, secondo la valutazione del
Procuratore Generale -che viene pienamente condivisa dalla
scrivente- di un organico assolutamente insufficiente rispetto
alle necessità di controllo e di intervento penale richieste dal
circondario, dove si registrano numerosi e diversificati feno-
meni criminosi. 

Dal 22 maggio al 20 dicembre 2018, proprio per la situazio-
ne di grande difficoltà dell’ufficio, è stato ininterrottamente
applicato il Magistrato Requirente Distrettuale. 

La presenza di un terzo magistrato ha reso più gestibile il
lavoro quotidiano e, in particolare, la gestione delle emergen-
ze durante i turni e delle notizie di reato di particolare rilevan-
za sociale. 

Un serio problema è costituito dalle forti carenze dell’or-
ganico del personale amministrativo, risultate -alla data del
30.6.2019- pari al 22,91% negli Uffici giudicanti del distretto.

Rispetto al periodo precedente, tuttavia, si sono registrati
miglioramenti, con un decremento della percentuale di sco-
pertura passata dal 25,12% al 22,91%.

Le scoperture nell’Organico del personale amministrativo
della Corte di Appello sono, invece, notevolmente aumenta-
te assestandosi, al 30 giugno 2019, nella non indifferente mi-
sura del 37,20% a fronte delle vacanze quantificate nel 26,83%
per il precedente periodo e ad oggi salite al 39,53%. 

Ritengo doveroso, a questo punto, segnalare che presso
questa Corte di Appello è ancora scoperto il posto di Dirigen-
te Amministrativo, vacante dal 28 febbraio 2018.

La scopertura del posto di vertice amministrativo è stata
da me immediatamente segnalata al Ministero e, nelle more,
le relative funzioni, ivi comprese quelle relative alla conces-
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sione di ferie e permessi ai dipendenti, sono state da me as-
sunte e svolte. 

Il perdurare della scopertura del posto di Dirigente Ammi-
nistrativo, essenziale per il buon funzionamento di un ufficio,
come la Corte di Appello, di vertice distrettuale, gravato da
una serie di adempimenti -anche di natura amministrativa e
contabile- relativi a tutto il distretto, sta creando, per motivi di
intuitiva evidenza, notevoli disagi, anche in considerazione del
fatto che oltre alle funzioni di Presidente della Corte di Appel-
lo, la scrivente continua a svolgere anche l’attività giurisdizio-
nale, che non può assolutamente essere trascurata.

Dalle relazioni trasmesse dai Capi degli Uffici giudicanti e
dai dati in possesso di questa Corte di Appello, emerge la se-
guente situazione: 
- il Tribunale di Campobasso, a fronte di una “pianta legale”

costituita da 58 unità lavorative (escluso il Dirigente), può
contare, allo stato, soltanto su 44 unità (di cui una in coman-
do), con una scopertura pari al 24 %.

Va, in proposito evidenziato che totalmente scoperta è la
pianta organica relativa ai conducenti di automezzi.

Per fare fronte alle conseguenti inevitabili criticità si è sta-
bilito che i conducenti di automezzi, in servizio presso la Pro-
cura della Repubblica, la Procura Generale e la Corte di Appel-
lo, provvedano, a turno, al ritiro e alla consegna della
corrispondenza del Tribunale e, anche, alla necessaria e fre-
quente movimentazione di atti e fascicoli, essendo il Tribuna-
le collocato in due distinte sedi. 

È stato tuttavia necessario adottare, con frequenza, prov-
vedimenti di applicazione dei conducenti di automezzi per ga-
rantire ai giudici del locale Tribunale l’effettuazione delle audi-
zioni dei soggetti per i quali è stata richiesta l’amministrazione
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di sostegno; provvedimenti questi che hanno innegabili rica-
dute sugli uffici di appartenenza del personale applicato. 

Il Presidente del Tribunale ha, inoltre, segnalato le criticità
originate dalla vacanza, fin dal 3 ottobre 2016, del posto di Di-
rigente Amministrativo, solo da poco coperto (il 9 settembre
2019). 

Il Tribunale di Isernia, a fronte di una “pianta legale” co-
stituita da 41 unità, può contare, allo stato, soltanto su 38 uni-
tà. E’ rimasto vacante per l’intero periodo (nonostante le reite-
rate richieste e solleciti rivolti ai Ministero della Giustizia) il
posto di Dirigente amministrativo.

Il Presidente del Tribunale, dr. Di Giacomo, ha, in proposi-
to, evidenziato come la carenza di personale crei disagi e diffi-
coltà organizzative, aggiungendo che l’attuale situazione è de-
stinata ad aggravarsi per effetto dei prossimi pensionamenti,
per i quali non è prevista alcuna sostituzione. 

Il Tribunale di Larino lamenta una scopertura dell’orga-
nico delle cancellerie superiore al 30 %.

Il Presidente del Tribunale, dr. Russo, ha evidenziato che
tale scopertura affligge in particolar modo i profili di Funzio-
nario giudiziario (37,50%) e Cancelliere esperto (75%), con il
pericolo della paralisi di una pluralità di servizi che non pos-
sono essere espletati dalle unità con profilo inferiore, pericolo
reso ancora più concreto dal notevole incremento delle defini-
zioni registrato nel settore del dibattimento penale.

Il Tribunale per i Minorenni, al 30 giugno 2019, a fronte
di una pianta organica di 14 unità, può contare, su 12 unità,
con una scopertura pari al 14,28% (risultano vacanti un posto
di contabile e un posto di ausiliario). 

Il Tribunale di Sorveglianza, per il quale è prevista una
pianta organica di 14 unità, può contare, al 30 giugno 2018, su
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12 unità, con una scopertura pari al 14,28%. 
Il Presidente del Tribunale di Sorveglianza, dr. Mastropa-

squa, ha, in proposito, evidenziato che l’età media del perso-
nale in servizio è di circa 60 anni e alcuni dipendenti sono or-
mai prossimi al pensionamento.

In particolare, ha rilevato che l’unico Funzionario giudizia-
rio in servizio, sui tre previsti in pianta organica presso il Tri-
bunale e l’Ufficio di Sorveglianza di Campobasso, è stato col-
locato a riposo dal 1° settembre 2019. 

Ciò comporterà forti rallentamenti delle attività giurisdi-
zionali del Tribunale, in quanto non vi sono altre unità ammi-
nistrative dotate di profilo necessario per il compimento degli
atti di competenza di tale figura professionale, se si eccettua il
Direttore amministrativo, il quale, però, essendo l’unica unità
in possesso di profilo adeguato, dovrebbe provvedere da solo
a coprire le carenze organiche determinate dalla scopertura sia
dall’altro posto di Direttore amministrativo vacante che dai
suddetti 3 posti di Funzionario giudiziario. 

Il Presidente del Tribunale di Sorveglianza, ha, quindi, se-
gnalato la necessità di coprire, con estrema urgenza, i posti
apicali scoperti (Direttore amministrativo e Funzionario giudi-
ziario), in quanto le attuali scoperture nell’organico, atteso il
progressivo aumento dei carichi di lavoro registratosi negli ul-
timi anni, possono già seriamente compromettere il buon an-
damento dei servizi di supporto all’attività giurisdizionale. 

Per fronteggiare gli effetti negativi derivanti da dette sco-
perture di organico, il dr. Mastropasqua ha sottoscritto due Pro-
tocolli d’intesa ai sensi dell’art. 68, comma 4 legge n. 354/1975:
il primo (il 19.7.16) con l’U.E.P.E. di Campobasso e con la Fra-
ternità Salesiana “La Riva”; il secondo (il 26.7.16) con l’U.E.P.E.
di Campobasso e con la Cooperativa Sociale “Voli di Libertà”. 
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In virtù di detti due Protocolli, dodici volontari hanno, si-
no ad ora, svolto un prezioso lavoro di supporto per il perso-
nale di cancelleria nella sistemazione e archiviazione dei pro-
cedimenti definiti negli anni 2014, 2015, 2016 e 2017.

Con decreto del 2.8.18 n. 20 ha, inoltre, disposto di desti-
nare gli esigui fondi, assegnati per retribuire il lavoro straordi-
nario, al personale amministrativo che ha provveduto a siste-
mare e archiviare i fascicoli definiti; attività, questa, che rientra
tra gli obiettivi specifici contenuti nei due Programmi delle per-
formance, redatti rispettivamente per gli anni 2018 e 2019 ai
sensi dell’art. 4 d. lgs. 25.7.2006 n. 240.

La carenza di personale amministrativo è stata segnalata
anche dal Procuratore Generale, con riferimento agli Uffici
requirenti.

In particolare, nella sua relazione, il Procuratore Generale
ha segnalato che la Procura della Repubblica presso il Tri-
bunale di Campobasso, al 30 giugno 2019, registra una sco-
pertura di 10 unità, a fronte di una pianta organica di 44 uni-
tà, ma due assistenti giudiziari sono temporaneamente
assegnati ad altri Uffici giudiziari. Peraltro, il 19 settembre
2019 è stato trasferito al locale Tribunale il Dirigente ammini-
strativo ed entro il prossimo anno altri 4 dipendenti saranno
collocati in quiescenza. Ha aggiunto che, in tali condizioni, si
verificheranno criticità e difficoltà operative e che il Ministero,
sollecitato sul punto ad intervenire, non ha mai risposto.

La Procura della Repubblica presso il Tribunale di Iser-
nia per il quale è prevista una pianta organica di 25 unità, pre-
senta, al 30 giugno 2019, 2 vacanze. 

Risultano, quindi, formalmente in organico 23 unità, del-
le quali, però, un direttore amministrativo e un conducente
automezzi sono distaccati ad altra sede, mentre un operatore
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giudiziario è assente per malattia di lungo corso.
Il Procuratore Generale ha segnalato che l’esiguità della

pianta organica e il prossimo pensionamento di diversi dipen-
denti non possono e non potranno non riflettersi sulla com-
plessiva funzionalità dell’ufficio. 

Le unità effettivamente presenti, al di là della loro qualità
e dedizione, sono, invero, quantitativamente non adeguate ad
assicurare il regolare svolgimento dei servizi, tenuto conto de-
gli innumerevoli adempimenti da compiere. 

La Procura della Repubblica presso il Tribunale di La-
rino, che ha una pianta organica già gravemente insufficiente
rispetto ai flussi di lavoro, registra, una scopertura pari al 26,6
% (11 presenze su 15 unità previste) risultando scoperti un
posto di assistente giudiziario, due di operatore ed uno di au-
siliario (l’unico previsto in pianta organica). 

L’inadeguatezza della pianta organica, rispetto alla rile-
vante mole di lavoro di cui è gravato l’ufficio, si ricava, indiscu-
tibilmente, dall’analisi dei dati statistici relativi ai procedimen-
ti pendenti alla data del 30 giugno 2018 e sopravvenuti nel
periodo di riferimento: alla data del 30 giugno 2018 pendeva-
no1.825 procedimenti e, nel corso del periodo in esame, ne so-
no sopravvenuti 5.909. 

L’insufficienza della pianta organica del personale ammi-
nistrativo rispetto al carico di lavoro è stata da anni e in nume-
rose occasioni evidenziata sia dal Procuratore Generale della
Repubblica, sia dal Procuratore della Repubblica di Larino,
senza, peraltro, ottenere alcun concreto risultato. 

La Procura della Repubblica presso il Tribunale per i
Minorenni, che ha una pianta organica di 11 unità, può con-
tare, al 30 giugno 2019, su 8 unità, risultando scoperti un po-
sto di funzionario giudiziario, un posto di ausiliario e un posto
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di conducente automezzi. l’Ufficio, tuttavia, grazie all’impegno
di tutto il personale, riesce a far fronte anche al maggior cari-
co conseguente all’arrivo sul territorio molisano di numerosi
minori stranieri non accompagnati.

Passando agli Uffici del Giudice di Pace, nel circondario
di Campobasso opera solo il Giudice di Pace di Campobas-
so, che ha una pianta organica di 10 magistrati onorari ma può
contare sull’apporto lavorativo di soli 3 magistrati onorari. An-
che la consistenza del personale amministrativo registra un
deficit con riferimento alle figure professionali di Cancelliere
Esperto (- 2 unità), Assistente Giudiziario (- 1 unità).

Nel circondario di Isernia ne operano 4 (quelli di Isernia,
Agnone e Castel San Vincenzo e, in data 1° aprile 2017 è sta-
to riaperto anche quello di Venafro). 

Il Giudice di Pace di Isernia ha una pianta organica di 6
Giudici onorari, ma già nel precedente periodo ne risultavano
scoperti 2, scopertura che, nel periodo in esame (dal 20.5.2019)
è salita a 3.

Il personale amministrativo è di 6 unità in pianta organica, tut-
te in servizio anche se non per le qualifiche corrispondenti (vi
è un posto di Assistente giudiziario vacante e un posto di Au-
siliario giudiziario in soprannumero).

Il Giudice di Pace di Agnone ha una pianta organica di 2
Giudici onorari ma ne è in servizio solo 1. Il personale ammini-
strativo è messo a disposizione dal Comune, trattandosi di Uf-
ficio mantenuto con oneri a carico del Comune. 

Il Giudice di Pace di Castel San Vincenzo ha 2 Giudici
onorari in organico, ma, allo stato, solo un posto è coperto con
un’applicazione in supplenza. Il personale amministrativo è
fornito dal Comune, trattandosi di Ufficio mantenuto con
oneri a carico del Comune. 
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Il Giudice di Pace di Venafro (riattivato il 1° aprile 2017)
ha una pianta organica di 3 Giudici onorari, ma, allo stato, so-
lo un posto è coperto con un’applicazione in supplenza. Il per-
sonale amministrativo è fornito dal Comune, trattandosi di
Ufficio mantenuto con oneri a carico del Comune. 

Nel circondario di Larino operano l’ufficio del Giudice di
Pace di Larino e quello di Termoli, ripristinato il 2 gennaio 2017.

Il Giudice di Pace di Termoli ha una pianta organica di 3
Giudici onorari, ma è totalmente scoperta. Per garantire il fun-
zionamento dell’Ufficio si è provveduto a destinarvi, quale
supplente, uno dei due giudici onorari in servizio presso l’uf-
ficio del Giudice di Pace di Larino, peraltro a tempo parziale. Il
personale amministrativo è fornito dal Comune, trattandosi di
Ufficio mantenuto con oneri a carico del Comune, e la pianta
organica è interamente coperta. 

L’ufficio del Giudice di Pace di Larino ha una pianta or-
ganica di 2 giudici onorari e di 5 unità di personale amministra-
tivo. Nel periodo di riferimento entrambe le piante organiche
sono state interamente coperte quanto al numero complessivo,
ma hanno subìto sottrazioni costanti dovute alla supplenza del
ripristinato Ufficio del Giudice di Pace di Termoli e all’applica-
zione di due unità di personale amministrativo al Tribunale di
Larino. Va, infatti, evidenziato che sono presenti in servizio 6
unità rispetto alle 5 previste dalla pianta organica, pur se non
vi è esatta corrispondenza nei profili professionali, essendo
presenti due unità con profilo non previsto in organico (un di-
rettore e un operatore giudiziario) e una unità in soprannume-
ro nel profilo di funzionario giudiziario ed essendo assenti, in-
vece, un cancelliere esperto e un assistente giudiziario. 

Quanto agli Uffici Notificazioni, Esecuzioni e Protesti
del Distretto, la scopertura, che, al 30 giugno 2015, era pari al
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9,80%, è aumentata al 30 giugno 2016, al 13,72%, ulterior-
mente aumentata, al 30 giugno 2017, al 21,57%, e dal 30 giu-
gno 2018 si è ulteriormente incrementata al 23,53%.

In particolare, con riguardo alla pianta organica prevista
con il decreto ministeriale del 19/5/2015 e dal decreto ministe-
riale del 14/2/2018 ed alla situazione cristallizzata al 30 giugno
2019 - tenuto conto anche delle vacanze - emerge il seguente
quadro, relativamente alle scoperture per ciascuno dei tre Uf-
fici NEP.
Unep di Campobasso : scopertura del 14,29% ;
Unep di Isernia : “ del 23.07% ;
Unep di Larino : “ del 35,29%.
Si è avuto riguardo - nell’indicazione di tali percentuali com-
plessive di scoperture, come dei dati riguardanti gli organici e
le vacanze di ciascuno di questi tre Uffici - alle singole figure
professionali, costituite dai Funzionari Unep, Ufficiali Giudi-
ziari, Assistenti giudiziari ed Ausiliari.
Va precisato, altresì, che l’indicazione del totale delle scoper-
ture degli Uffici NEP nell’intero distretto, pari al 23,53%, è sta-
ta fatta con riguardo ai seguenti dati:
- Organico: 51
-  Vacanze: 12

6.2. Informatizzazione degli Uffici e livello di attuazione del
processo civile e penale telematico.
Quanto alle risorse materiali, il Presidente del Tribunale

di Larino ha segnalato l’inadeguatezza della struttura immo-
biliare ove è allocato il Palazzo di giustizia, che richiede inter-
venti di ristrutturazione e adeguamento di entità significativa,
relativamente agli impianti elettrici, alle cautele antincendio e
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alla sicurezza sismica. Ha aggiunto che le richieste rivolte dal-
la Conferenza Permanente al Ministero della Giustizia e al
Provveditorato Interregionale alle Opere Pubbliche sono state
inizialmente accolte con lo stanziamento dei fondi necessari,
ma sono successivamente rimasti senza esito i solleciti rivolti
ai predetti organi e anche al Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti per conoscere lo stato delle procedure dirette alla
progettazione e all’esecuzione degli interventi.

Il Presidente del Tribunale di Isernia ha segnalato che la
sede il Giudice di Pace di Isernia il 12.11.2018, è stata chiusa
con ordinanza del Sindaco di Isernia per motivi igienico-sani-
tari, per cui il personale amministrativo è stato sistemato pres-
so la sede del Tribunale, mentre le udienze vengono svolte in
alcuni ambienti della Provincia di Isernia, che ne ha dato la di-
sponibilità temporanea. Attualmente si è in attesa che il Mini-
stero della Giustizia, più volte vanamente sollecitato al riguar-
do, proceda ad autorizzare il trasferimento dell’UNEP presso
la locale Motorizzazione Civile, così che l’Ufficio del Giudice
di Pace di Isernia possa essere allocato nel palazzo di giustizia,
proprio nei locali occupati dall’UNEP.

Ha, poi, anche segnalato che l’immobile ove ha sede tale
ufficio presenta problemi su taluni tramezzi, per cui, a seguito
di apposito sopralluogo da parte dei VV.FF. di Isernia, è stato
interdetto l’utilizzo di un ambiente.

Non sono state segnalate, dai capi degli altri uffici, caren-
ze o inadeguatezze. 

In ordine allo stato degli strumenti informatici, faccio
presente, innanzi tutto, che, con nota del 26 luglio 2019, ho
chiesto ai magistrati Referenti Distrettuali per l’Informatica di
redigere una relazione sullo stato dell’informatizzazione negli
uffici, giudicanti e requirenti, del Molise, con riferimento al pe-

100

corte appello_RELAZIONE_2020_Layout 1  16/01/20  10:52  Pagina 100



101

riodo dal 1° luglio 2018 al 30 giugno 2019.
Vi hanno essi provveduto, con relazioni, alle quali riman-

do per l’acquisizione di ogni ulteriore elemento di conoscen-
za, riportando, in questo scritto, soltanto le parti, che ritengo
più significative e rilevanti.

Dovendo fornire un sintetico quadro sullo stato dell’infor-
matica a livello distrettuale, i RID del settore civile e penale giu-
dicante hanno riferito che, nel distretto, le dotazioni di hardware
e software risultano adeguate, grazie anche alle forniture effet-
tuate dalla DGSIA previste dal Piano di digitalizzazione della
Giustizia, implementate nel corso del periodo di riferimento. 

In particolare, il RID del settore civile ha evidenziato che,
nel maggio 2019, è stata disposta l’assegnazione a questo di-
stretto di 181 PC Desktop destinati ai magistrati ed al perso-
nale amministrativo; nel giugno 2019 (nota DOG 3.6.19) è
stata disposta (dopo la ricognizione delle esigenze e tenuto
conto delle precedenti forniture) l’assegnazione di 1 PC por-
tatile di fascia alta al Tribunale di Campobasso destinato al
G.D. e al G.E.; nell’aprile 2019 il C.S.M., con provvedimento
del 17.4.19 (a seguito di richiesta dei RID civili dei singoli di-
stretti), ha disposto l’assegnazione all’ufficio U.D.I. di un vi-
deoproiettore per videoconferenze con annessa strumentazio-
ne; nel luglio 2018 è stata prevista la possibilità per i Tribunali
civili di utilizzare il cd. “pacchetto ispettori” cioè un applicativo
di estrazione dati, utilizzato durante le ispezioni ministeriali
(anche se non risultano avanzate al CISIA, dai singoli Tribuna-
li del Distretto, richieste di installazione) 

Anche il RID del settore penale requirente ha riferito che il
livello dell’informatizzazione negli uffici requirenti del distret-
to molisano è positivo e assolutamente soddisfacente, risul-
tando più che adeguate le dotazioni di hardware e di softwa-
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re, sia per il personale amministrativo che per il personale di
magistratura che dispone anche di un pc portatile oltre alla
postazione fissa.

Tutti gli uffici requirenti del distretto si sono pienamente
digitalizzati tanto da ridurre consistentemente l’utilizzo del
cartaceo, adeguandosi progressivamente alle nuove tecnolo-
gie sia hardware che software acquisite durante il periodo di
riferimento. 

Ha anche evidenziato che nel gennaio 2018, a seguito del-
la modifica dell’art.269 C.P.P. e secondo il disposto dell’art. 89-
bis disp. att. c.p.p., è stato avviato un progetto nazionale per la
gestione, la conservazione e la fruizione delle intercettazioni
presso ogni singola Procura. E’ stata, per ciò, allestita per ogni
Procura del distretto, una sala d’ascolto per gli avvocati così co-
me indicato dall’89-bis disp. att. c.p.p.; è stato predisposto un
archivio riservato digitale implementato in una apposita sala
ovvero all’interno della sala CIT, ed è stato realizzato un ca-
blaggio di rete riservato per interconnettere l’archivio riservato
digitale con la sala d’ascolto e con i sistemi dei vari fornitori in-
gaggiati dalle singole Procure per il servizio di intercettazione.

Con particolare riferimento al Processo civile telematico
(PCT), -anche in base ai dati comunicati a livello nazionale dal
DOG-DIGISIA nel maggio 2019- il numero dei provvedimen-
ti (sia del Foro, sia dei Magistrati) depositati in via telematica
ha subìto un notevole incremento. Restano alcuni settori più
critici, in cui il deposito cartaceo è ancora ampiamente adotta-
to, soprattutto dal Foro (quale, ad esempio, il settore Volonta-
ria Giurisdizione, considerando anche le istanze presentate
direttamente dall’utenza senza assistenza del difensore).

Purtroppo ancora troppo spesso si registrano fermi pro-
grammati dei sistemi informatici per le “patches” di aggiorna-
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mento che rallentano l’attività di deposito telematico e creano
spesso problemi di blocco della consolle o di alcune funzioni
della stessa. Alcune disfunzioni si registrano anche in caso di
scadenza della validità delle “smart card”, non sempre pronta-
mente sostituibili.

Nel complesso, gli uffici giudiziari giudicanti molisani, ai
quali il PCT è destinato, hanno ulteriormente consolidato i ri-
sultati in precedenza raggiunti.

Al riguardo giova evidenziare che mentre per gli avvocati e
per gli ausiliari del giudice vige, dal 30 giugno 2014, l’obbliga-
torietà del deposito telematico degli atti nei procedimenti civili
contenziosi e di volontaria giurisdizione, con la sola eccezione
degli atti di costituzione nei giudizi contenziosi di cognizione
diversi dai procedimenti monitori nonché, fino al 31.3.2015, de-
gli atti con cui inizia l’esecuzione forzata, per i giudici l’obbliga-
torietà è stata ristretta ai procedimenti monitori, rimanendo
meramente facoltativo il deposito telematico dei provvedimen-
ti e verbali di udienza in tutti gli altri procedimenti. 

Tuttavia, i Magrif hanno segnalato l’incremento dell’uso
dei depositi telematici da parte dei magistrati togati nonché da
parte dei GOT/GOP, ormai tutti dotati di strumenti “hardware”
personali e di “smart card”. 

Si è registrato un notevole incremento anche nel deposito
telematico dei verbali di udienza (quelli cartacei sono comun-
que inseriti nel PCT previa scannerizzazione da parte delle
cancellerie).

Nell’ultimo anno vi sono stati numerosi interventi (cd. pat-
ches) a livello nazionale volti a integrare la consolle del magi-
strato con nuove funzioni (soprattutto nel settore fallimenti,
esecuzioni e per il grado di appello). Alcune criticità sono an-
cora esistenti e, inoltre, si segnala la problematica dell’oscura-
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mento dei dati sensibili in relazione alla funzione di archivia-
zione dei provvedimenti nella giurisprudenza del distretto
(apposita funzione di consolle). Tale problematica è ancor più
attuale a seguito della recentissima istituzione dell’Archivio
Nazionale di merito (per la nomina del RAM civile è stato rei-
terato il mese scorso l’interpello per il distretto di Campobas-
so) rispetto alla quale è necessaria, su impulso dei dirigenti,
l’adozione di linee guida.

Permangono altri elementi di criticità del PCT -già segna-
lati nelle precedenti relazioni- per la redazione dei verbali di
udienza, in quanto l’applicativo non consente all’avvocato di
stendere a verbale le deduzioni che il giudice lo ha autorizza-
to a svolgere, ma impone al giudice di trascriverle; una possi-
bilità sarebbe (ma rimessa alla scelta del Giudice) quella di au-
torizzare, in via preventiva, l’invio di un c.d. preverbale da
parte degli avvocati via mail o attraverso altri applicativi. Nel
Tribunale di Campobasso alcuni giudici si avvalgono di tale
possibilità, mentre nel Tribunale di Larino viene utilizzato il
programma “note di udienza”.

In conclusione, si può osservare che, allo stato, tutti gli Uf-
fici del distretto nei quali sono operanti gli applicativi destina-
ti al PCT hanno dato concreta attuazione agli obblighi norma-
tivi sull’informatizzazione del processo civile e, grazie anche
all’azione sinergica delle categorie professionali esterne coin-
volte, in primis quella degli avvocati, hanno realizzato, pur con
le inevitabili criticità legate alla fase di avvio e a taluni limiti
oggettivi dei programmi in uso, un modello operativo che si
caratterizza positivamente per l’efficienza e per i correlativi
benefici che ne derivano all’utenza.

Quanto al settore penale giudicante il RID ha evidenzia-
to la ormai piena funzionalità del Sistema Informativo di Co-
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gnizione Penale (SICP) e del sistema Notifiche Telematiche Pe-
nali (NTP), sui quali il Ministero della Giustizia -DGISIA- ha
concentrato la propria azione, in coerenza con quanto stabilito
nel Piano di Digitalizzazione della giustizia penale del 2011.

Considerata l’attuale opera di reingegnerizzazione dei si-
stemi è auspicabile che le criticità segnalate, relative per lo più
alla non esaustività dei dati acquisibili dal SICP, verranno risol-
te in concomitanza all’implementazione del relativo “software”.

Nessun problema si riscontra, invece, nel sistema delle no-
tifiche telematiche che, entrato a pieno regime, ha concreta-
mente snellito l’attività delle cancellerie garantendo maggiore
effettività a tutto il sistema delle comunicazioni nell’ambito
del processo penale.

La collaudata gestione attuale del sistema consente di
confermare l’utilizzo massivo della piattaforma SNT (Sistema
Notificazioni e Comunicazioni Telematiche) per le comunica-
zioni/notifiche penali telematiche, attivato dal 15.12.2014, in
osservanza dell’art. 16, comma 9, lett. c) bis d.l. n. 179/12, per
le notificazioni e comunicazioni a persona diversa dall’impu-
tato (avvocati, uffici giudiziari, altre pubbliche amministrazio-
ni, polizia giudiziaria e uffici del distretto).

L’applicativo TIAP (Trattamento Informatico Attività Proces-
suali) continua ad essere efficacemente adottato dalla cancelle-
ria del G.I.P. presso il Tribunale di Campobasso e dal Tribunale
per il riesame di Campobasso, limitatamente ai procedimenti
per i quali venga richiesta una misura cautelare (reale o perso-
nale) ed esteso, allorché il difensore faccia richiesta di copie, al-
la notifica dell’avviso di conclusione delle indagini.

Attraverso tale forma di comunicazione tra diverse piatta-
forme (Procura e Tribunale) gli Uffici comunicano dati e docu-
menti eliminando, nella maggior parte dei casi, la necessità di
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procedere alla stampa del cartaceo.
Dopo essere stato sperimentato per procedimenti com-

plessi e voluminosi, risulta ormai divenuta una prassi quella
dell’invio della documentazione selezionata dalla Procura del-
la Repubblica ai sensi degli artt. 309 e 310 c.p.p. per via tele-
matica direttamente presso la cancelleria del Tribunale del
Riesame.

Risulta, quindi, allo stato conseguito l’obiettivo della mi-
gliore comunicazione tra uffici, grazie all’attuale stadio di in-
formatizzazione degli stessi, che si auspica possa migliorare
nell’immediato futuro, considerata la parallela evoluzione dei
sistemi del processo penale telematico.

Invero, nell’ambito dei sistemi del settore penale si proce-
derà nel 2020 a realizzare il deposito di atti e la consultazione
per utenti esterni essendo stati, di recente, resi esecutivi gli
strumenti contrattuali di durata quinquennale idonei a garan-
tire tali servizi.

Nel contempo, proseguiranno gli interventi per la comple-
ta realizzazione del Processo Penale Telematico, dopo la diffu-
sione, nel 2019, del portale delle notizie di reato che consente,
ora, la trasmissione di atti e documenti da parte delle fonti e la
realizzazione della interoperabilità con il gestore documenta-
le per la formazione del fascicolo digitale penale.

Forte impulso verrà dato alla sempre più frequente appli-
cazione del sistema della multivideoconferenza per consenti-
re la celebrazione del dibattimento a distanza, anche in consi-
derazione delle recenti modifiche normative al processo
penale, introdotte dalla legge 103/2017, che hanno esteso si-
gnificativamente la platea dei soggetti che possono richiedere
tale modalità di partecipazione all’udienza a distanza in nu-
merosi casi, rispetto a quanto già previsto dall’art. 41 bis della
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legge n.354/75.
Il sistema corrisponde a criteri di efficienza e razionalità

della macchina giurisdizionale in considerazione del risparmio
di spesa derivante dalla riduzione delle traduzioni dei detenu-
ti e degli altri soggetti destinatari del servizio, oltre a risponde-
re ad esigenze di sicurezza della collettività.

Il RID ha, inoltre, segnalato che: 
- alcuni Uffici Giudiziari del Distretto (Tribunale di Campo-

basso e Tribunale di Sorveglianza) sono stati dotati di attrez-
zature idonee a consentire la partecipazione al dibattimento
a distanza in conformità agli obiettivi sopra descritti;

- l’utilizzo della “consolle” del magistrato penale, considerate
le utilità attualmente fruibili, è rimasto ad uno stadio di me-
ra visualizzazione dei procedimenti pendenti e di consulta-
zione del ruolo;

- permangono le difficoltà, comuni presso gli uffici, nella fun-
zionalità del SICP che non consente una gestione dinamica
del dato che, in taluni caso, tra l’altro, non corrisponde a
quello reperibile materialmente o attraverso registri di co-
modo ancora tenuti dalle cancellerie;

- presso il Tribunale di Sorveglianza di Campobasso è stata at-
tivata la “cartella informatica condivisa” tra magistrati e perso-
nale amministrativo nella quale vengono riversati i provve-
dimenti giurisdizionali depositati dai magistrati di
sorveglianza;

- presso il Tribunale di Larino si sta valutando l’opportunità di
informatizzare la redazione dei verbali di udienza con la di-
sponibilità dei cancellieri al fine di facilitare tutti gli adempi-
menti successivi, sia verificando l’esistenza di programmi
ministeriali ad hoc che la possibilità di creare applicativi spe-
cifici per la relativa funzione.
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6.3. La formazione: Magistrati ordinari, onorari e personale
amministrativo.
Anche periodo in esame tutte le attività formative pianifi-

cate ed erogate nel distretto sono state ispirate dal profondo
convincimento che la formazione rappresenti una  leva strategi-
ca tra le più significative per migliorare le capacità progettuali
della magistratura, ordinaria ed onoraria, nonché dei tirocinan-
ti in modo tale da realizzare, fra i giudici ed i magistrati del il
Pubblico Ministero, una “circolazione di idee” che rappresenti-
no linfa vitale sia nell’organizzazione del lavoro che nell’appro-
fondimento di tematiche di interesse comune.

Si è, pertanto, deciso di continuare, innovandolo, il percor-
so tracciato negli anni precedenti, implementando, sempre
più, le iniziative formative decentrate.

Numerosi incontri di studio e di aggiornamento professiona-
le sono stati pianificati dalla Scuola Superiore della Magistratura
-Struttura territoriale di formazione di Campobasso- con l’obiet-
tivo di attuare, ove possibile, percorsi comuni anche con la colla-
borazione e la interazione del Consiglio dell’Ordine degli Avvo-
cati di Campobasso e dell’Università degli Studi del Molise.

Nel periodo in esame, sono stati realizzati i seguenti in-
contri di studio e di aggiornamento professionale destinati
ai Magistrati Ordinari, a quelli Onorari e agli Esperti mino-
rili e di Sorveglianza nonché ai tirocinanti, nel rispetto delle
indicazioni fornite dalla Sede centrale della S.S.M. e dal
C.S.M.:
- Incontro di studio D18487: “Nella giornata europea per la giu-

stizia civile: la bigenitorialità nelle famiglie in crisi” tenutosi il 25
ottobre 2018 presso la sala della Costituzione della Provincia
di Campobasso.

- Incontro di studio D 18483: “Costituzione italiana: solidarietà,
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situazione carceraria e fenomeni migratori” tenutosi il 5 novem-
bre 2018 presso l’Auditorium del Liceo Classico Mario Paga-
no di Campobasso.

- Incontro di studio D19160: “Non lo chiamare amore... una corali-
tà di voci sulla violenza di genere” tenutosi il 25 marzo 2019 pres-
so la sala della Costituzione della Provincia di Campobasso.

- Incontro di studi Territoriale T 19006: “La nuova frontiera del-
la colpa nell’omicidio e nelle lesioni stradali: le posizioni di garan-
zia ed i profili risarcitori” tenutosi il 7 e l’8 maggio 2019 pres-
so il dipartimento giuridico UNIMOL di Campobasso.

- Incontro di studi Territoriale T 18019 “Il processo penale davan-
ti al giudice di pace“tenutosi nei giorni 13 e 14 settembre 2018
presso il Dipartimento giuridico dell’Università del Molise. Il
corso ha approfondito vari aspetti del processo penale da-
vanti al giudice di pace, in particolare sono state esaminate
le varie disposizioni sull’attività dinanzi a detto giudice, sia
di carattere processuale che sostanziale, alla luce degli orien-
tamenti della Corte costituzionale, della Corte di cassazione
e delle più importanti decisioni di merito, nonché dei contri-
buti della migliore dottrina. Un’attenzione è stata dedicata
anche alle norme dell’ordinamento giudiziario e di carattere
secondario (regolamenti, circolari del C.S.M, ecc.) che ri-
guardano lo status del giudice di pace e i profili organizzati-
vi che interessano il relativo ufficio.

- Incontro di studi D19300 “Organizzazione degli uffici giudizia-
ri e dirigenza” tenutosi nell’Aula della Corte di Appello di
Campobasso il 16 maggio 2019. L’incontro, relativo alle te-
matiche organizzative trattate sotto l’aspetto del documento
organizzativo generale, della analisi dello stato dei servizi,
dei carichi di lavoro e dei flussi delle pendenze e dei pro-
grammi di gestione ha abbracciato ogni aspetto della gestio-
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ne dell’ufficio, non solo dal punto di vista del dirigente ma
anche dall’ottica del giudicante, con riferimento al discusso
tema dei carichi esigibili. 

- Incontro di studi - Tavola rotonda D19379 “Procedimento Atp
e Invalidità” tenutosi nell’Aula della Corte di Appello di
Campobasso il 3 giugno 2019. La Formazione Territoriale di
Campobasso, attraverso un confronto tra le varie compo-
nenti del procedimento, tutte espressione della realtà giudi-
ziaria locale, e con l’apporto di una voce accademica, ha in-
teso sondare la possibilità di addivenire a soluzioni condivise
in ambito distrettuale in relazione ai principali contrasti o in-
certezze che la pratica ha evidenziato, in modo da conferire
maggiore celerità al giudizio e una relativa certezza a una
materia che coinvolge un’importante fascia del bisogno del-
la società.

- Incontro di studio D19118 “Tramonta la legge fallimentare. Il
nuovo codice della crisi d’impresa e dell’insolvenza”, tenutosi il
4 marzo 2019 presso l’Auditorium COSIB di Termoli

- Incontro di studi D18458 “le Notifiche nel processo penale” te-
nutosi nell’Aula della Corte di Appello di Campobasso il 1
ottobre 2018. L’incontro ha affrontato il tema delle notifica-
zioni correlato a quello del effettiva conoscenza, da parte
dell’imputato, del procedimento penale a suo carico ed ha
analizzato la riforma introdotta dalla L. 28.04.14 n. 67 che ha
sostanzialmente eliminato l’istituto della contumacia. 

- Incontro di studio D19241 “Il processo civile -strumenti proba-
tori, mezzi di prova e qualche aporia” tenutosi nell’Aula della
Corte di Appello di Campobasso il 1 aprile 2019. 

Le attività svolte, i corsi organizzati e l’impegno profuso
dai Magistrati, togati ed onorari, della formazione decentrata
risultano avere avuto positivi riscontri, come si evince anche
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dalla assidua partecipazione agli incontri di studio e dai conti-
nui nuovi stimoli che si raccolgono per la proposizione di nuo-
vi temi.

Anche per il personale amministrativo, nonostante l’esi-
guità dei fondi stanziati a livello centrale e i ritardi ministeria-
li nel fornire le linee guida e i criteri da seguire nella program-
mazione, sono state attuate importanti iniziative formative
decentrate:
- il corso TIAP, destinato al personale delle Procure e dei Tribu-

nali del distretto, si è svolto in quattro edizioni, di un solo
giorno ciascuna, e ha permesso di far conoscere l’applicativo
TIAP (Trattamento Informatico Atti Processuali) sviluppato
dal Ministero della Giustizia per la gestione informatica del
fascicolo penale con possibilità di integrarne i contenuti nel-
le varie fasi processuali con atti, documenti e supporti mul-
timediali. L’obiettivo del corso è stato quello di fornire al per-
sonale gli strumenti per giungere alla digitalizzazione del
fascicolo attraverso la scannerizzazione -o acquisizione di fi-
le digitali- la classificazione, la codifica e l’indicizzazione dei
fascicoli con possibilità di ricerca, consultazione, esportazio-
ne e stampa di interi fascicoli o di singoli atti.

- i corsi in materia di salute e sicurezza sul lavoro, volti ad assicu-
rare a ciascun dipendente una formazione adeguata per la
prevenzione di infortuni e incidenti nei luoghi di lavoro. I
corsi si sono svolti in cinque sessioni, di formazione e ag-
giornamento, dal 1° marzo al 19 giugno 2019. 

La struttura formativa distrettuale ha, poi, realizzato il mo-
dulo “Gestione delle relazioni con il pubblico”, parte integrante
del progetto formativo “Formazione neo assunti 2017\2019” ela-
borato dall’Ufficio II formazione del Ministero della Giustizia,
in collaborazione con i referenti della formazione distrettuale,
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per la realizzazione della formazione in ingresso del persona-
le assunto a seguito di procedura concorsuale pubblica per
l’assunzione di 800 unità di assistente giudiziario a scorrimen-
to della relativa graduatoria.

7. Giurisprudenza più significativa nel distretto.

Ritengo opportuno ed utile segnalare, in questa parte del-
la Relazione, alcune pronunce giudiziali, nella materia civile e
in quella penale, che, per le questioni o problematiche affron-
tate e risolte, mi appaiono particolarmente significative, nel-
l’ambito della giurisprudenza di merito di questo distretto.

7.1. Settore civile.
Mi sembra meritevole di considerazione, innanzitutto, la

sentenza n. 71/2019, della quale è stato estensore il Consi-
gliere dr. Maria Grazia d’Errico in materia di separazione
coniugi. 

La Corte, nel rigettare l’appello proposto ha statuito: “l’art.
337 sexies c.c. consente al giudice di limitare l’assegnazione della
casa coniugale a quella parte realmente occorrente ai bisogni delle
persone conviventi nella famiglia, tenendo conto delle esigenze di
vita dell’altro coniuge e delle possibilità di godimento separato del-
l’immobile, mediante modesti accorgimenti e piccoli lavori, ma ciò
solo a condizione che tanto sia esperibile in relazione al lieve grado
di conflittualità coniugale ed agevoli in concreto la condivisione
della genitorialità e la conservazione dell’habitat domestico dei fi-
gli” . Sulla base di tale principio la Corte ha confermato il riget-
to della domanda di parziale assegnazione dell’abitazione fa-
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miliare, in considerazione della conflittualità fra le parti emer-
gente dalle deduzioni di entrambe le parti e dalla denuncia per
stalking sporta dall’appellata nei confronti del coniuge; della
mancanza di accordo fra le parti circa la facile divisibilità del-
l’abitazione familiare e la sostenibilità dei relativi costi; della
non concreta finalizzazione della divisione prospettata al per-
seguimento dell’interesse dei figli, stante la breve distanza fra
le attuali abitazioni dei genitori e l’età dei figli di 18 e 15 anni,
tale da consentire loro l’autonoma gestione del rapporto con il
genitore non convivente. 

Parimenti degne di attenzione e tali, quindi, da essere
menzionate in questo scritto, sono altre sentenze emesse
sempre dal collegio civile di questa Corte di Appello.

Mi riferisco, in particolare:
– alla sentenza n. 97/2019 della quale è stato estensore il

Consigliere dr. Gianfranco Placentino in materia di risarci-
mento danni.
Con tale sentenza la Corte di Appello ha affrontato, sotto di-
versi profili, e alla luce delle recenti pronunce della S.C., la
configurabilità e la quantificazione delle voci di danno og-
getto di domande proposte a vario titolo dai congiunti delle
vittime di un sinistro stradale statuendo: “nell’ipotesi di morte
(lesione immediata del diritto alla vita senza una fase intermedia
di malattia) cagionata da atto illecito la inconfigurabilità di una
diminuzione o privazione di un valore personale a carico della
vittima ormai non più in vita” e, quindi l’”esclusione del diritto
al risarcimento del danno biologico da morte a favore di offeso
deceduto e la intrasmissibilità ai congiunti in qualità di eredi”.
Ed ancora, “nell’ipotesi di domanda di risarcimento del danno
non patrimoniale “da uccisione” proposta iure proprio dai con-
giunti dell’ucciso ha ritenuto sussistente in capo ai congiunti
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l’onere probatorio della effettività e della consistenza della rela-
zione parentale e il rapporto di convivenza non necessario ai fini
della configurabilità della stessa, con la conseguente possibilità
per i congiunti di provare, in concreto, l’esistenza di rapporti co-
stanti di reciproco affetto e solidarietà con il familiare defunto.

– alla sentenza n. 27/2019, della quale è stato estensore il
Consigliere dr. Rita Carosella in materia di contratto di
agenzia. 
Con tale sentenza la Corte di Appello ha ritenuto che “al rap-
porto di agenzia si applica l’art. 2119 c.c., che prevede la possibi-
lità di recedere immediatamente, laddove si verifichi una giusta
causa, ovvero una causa che non consenta la prosecuzione, anche
provvisoria, del rapporto” ed ha rigettato l’appello, sul presup-
posto che la circostanza dedotta a base del recesso dal con-
tratto con effetto immediato (cambio di amministratore) era
espressamente prevista dal contratto di agenzia dedotto in
giudizio come giusta causa di recesso ai sensi dell’art. 1456
c.c., il che escludeva la necessità di qualunque indagine cir-
ca l’effettiva gravità e importanza del fatto considerato.

– alla Sentenza n. 412/2018, della quale è stato estensore il
Consigliere dr. Marco Ferrucci in materia di riconoscimen-
to di adozione estera.
Pronunciando sul reclamo avverso il provvedimento del Tri-
bunale per i Minorenni di Campobasso, con cui era stata ri-
gettata la richiesta di riconoscimento in Italia dell’adozione
di un minore, pronunciata da un Giudice americano, in fa-
vore di una coppia omosessuale, unita in matrimonio negli
Stati Uniti, la Corte di Appello ha dichiarato inammissibile la
domanda, ritenendo operante il riconoscimento automatico
di cui agli artt. 64 e ss. della legge n. 218/1995 (Riforma del
sistema italiano di diritto internazionale privato), richiamato
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dall’art. 41 comma 1 della stessa legge, con la conseguenza
che il provvedimento straniero può essere direttamente pre-
sentato all’ufficiale dello stato civile per la trascrizione.
La Corte, riformando la decisione del giudice minorile, ha ri-
tenuto non applicabile il disposto dell’art. 36 comma 4 della
legge n. 184/1983 (disposizione che regola i criteri per il ri-
conoscimento in Italia dell’adozione pronunciata dalla com-
petente autorità di un Paese straniero a istanza di cittadini
italiani, che dimostrino al momento della pronuncia di aver
soggiornato continuativamente nello stesso e di avervi avu-
to la residenza da almeno due anni), che, secondo l’interpre-
tazione consolidata, non deroga ai principi generali che re-
golano nello Stato il diritto di famiglia e dei minori, tra cui
quello secondo cui l’adozione legittimante è consentita solo
“a coniugi uniti in matrimonio”, ai sensi dell’art. 6 della leg-
ge n. 184 del 1983.
Facendo applicazione dei principi elaborati dalla Corte Co-
stituzionale (sentenza n. 76/2016) circa i rispettivi campi di
applicazione dei commi 1 e 2 dell’art. 41 della legge n.
218/1995, la Corte ha escluso la necessità di preventiva deli-
bazione della sentenza straniera di adozione, sulla base del
rilievo che nel caso di specie non venisse in rilievo una ”ado-
zione internazionale”, vale a dire un’adozione di un minore
straniero da parte di “persone residenti in Italia” o di “cittadini
italiani residenti in uno Stato straniero” (art. 29-bis commi 1 e
2 della legge n. 184/1983), bensì un’adozione interna a uno
Stato estero di minore straniero da parte di una coppia omo-
genitoriale residente in quello Stato, composta da un cittadi-
no americano e da un cittadino italiano.

– al decreto n. 396/2019, del quale è stato estensore il Consi-
gliere dr. Marco Ferrucci in materia di reclamo ex art. 26

115

corte appello_RELAZIONE_2020_Layout 1  16/01/20  10:52  Pagina 115



della Legge Fallimentare. 
Pronunciando sul reclamo avverso il provvedimento del Tri-
bunale di Campobasso, con cui, a seguito di sollecitazione
proveniente da un creditore, era stata revocata l’ammissione
di una società alla procedura di concordato preventivo -ai
sensi dell’art. 173 legge fallimentare- senza contestuale di-
chiarazione di fallimento, la Corte di Appello ha dichiarato
inammissibile l’impugnazione, ritenendo che “ non è decisiva
la mancanza di un’espressa previsione di impugnabilità del decre-
to che pronuncia all’esito del procedimento per la revoca dell’am-
missione al concordato (art. 173 comma 2° legge fallimentare), in
quanto l’art. 26 legge fallimentare (che prevede espressamente la
reclamabilità dei decreti del giudice delegato e del tribunale “salvo
che sia diversamente disposto”) non è applicabile in materia di
concordato preventivo, atteso che l’impugnazione dei provvedi-
menti che vi vengono adottati è regolata in maniera autonoma, at-
traverso l’espressa indicazione non solo dei casi in cui il reclamo è
escluso ma anche di quelli in cui tale mezzo di impugnazione è
esperibile”.
Analizzando la disciplina riguardante la reclamabilità dei
provvedimenti adottati nell’ambito della procedura di con-
cordato, la Corte ha ritenuto l’ipotesi della revoca dell’am-
missione al concordato affine a quella della dichiarazione di
inammissibilità ex art. 162 comma 2 legge fallimentare; in en-
trambi i casi i procedimenti non hanno natura contenziosa,
se non quando siano presentate istanze di fallimento; inoltre
la circostanza che il procedimento di revoca del concordato si
collochi in una fase intermedia tra l’apertura della procedura
e la votazione dei creditori esclude l’esigenza di conservare
gli effetti dell’attività fino a quel momento compiuta.

– alla sentenza n. 234/2019, della quale è stato estensore il
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Giudice Ausiliario avv. Antonio Aprea in materia di risarci-
mento danni da bene in custodia
Con tale sentenza la Corte ha statuito: “in tema di danni da
cose in custodia, ai fini della configurabilità della responsabilità
ex art. 2051 c.c. è sufficiente la sussistenza del rapporto di custo-
dia con la cosa che ha dato luogo all’evento lesivo, rapporto che
postula l’effettivo potere sulla cosa, e cioè la disponibilità giuridi-
ca e materiale della stessa che comporti il potere - dovere di in-
tervento su di essa, e che compete al proprietario o anche al pos-
sessore o detentore. La disponibilità che della cosa ha
l’utilizzatore non comporta, invece, necessariamente il trasferi-
mento in capo a questo della custodia, da escludere in tutti i casi
in cui, per specifico accordo delle parti, o per la natura del rappor-
to, ovvero per la situazione fattuale determinatasi, chi ha l’effet-
tivo potere di ingerenza, gestione ed intervento sulla cosa, nel con-
ferire all’utilizzatore il potere di utilizzazione della stessa, ne
abbia conservato la custodia.
Oggetto dell’appello era l’individuazione del soggetto (il
Comune proprietario della struttura ove era allocata la scuo-
la o il MIUR, che ne aveva la disponibilità) tenuto a rispon-
dere e, quindi, risarcire i danni personali subiti da un’inse-
gnante che durante l’orario d’insegnamento era scivolata sul
pavimento reso viscido dalla condensa che ivi si formava
quando erano in funzione i termosifoni del plesso a causa di
un problema strutturale inutilmente fatto presente all’ente
comunale proprietario, tenuto alla relativa manutenzione ex
art. 3 della legge 11/01/1996 n. 23. 

– alla sentenza n. 230/19, della quale è stato estensore il Giu-
dice Ausiliario avv. Domenico Maria Spinelli, in materia di
ripetizione di indebito, con la quale la Corte ha ritenuto che:
”il cessionario di un bene, il quale assuma di avere pagato inde-
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bitamente al cedente quanto da questi versato a titolo di IVA, può
agire con azione di ripetizione ex art. 2033 Cod.Civ., nell’ambito
del rapporto con detto cedente, rapporto autonomo rispetto a quel-
lo tributario tra il medesimo (cedente) e l’Amministrazione Fi-
nanziaria, mentre non ha rilievo, proprio a causa dell’autonomia
del rapporto, la circostanza che il contribuente di diritto abbia o
no, a sua volta, assolto l’obbligo tributario.”

– alla sentenza n. 216/2019, della quale è stato estensore il
Giudice Ausiliario, avv. Eriberto Di Blasio, con la quale La
Corte ha statuito che :”in tema di azione revocatoria, nel giudi-
zio promosso dal creditore personale di uno dei coniugi per la de-
claratoria di inefficacia dell’atto di costituzione di un fondo pa-
trimoniale stipulato da entrambi i coniugi, sussiste litisconsorzio
necessario del coniuge non debitore, ancorché non sia neppu-
re proprietario dei beni costituiti nel fondo stesso, in quanto
beneficiario dei relativi frutti, destinati a soddisfare i bisogni del-
la famiglia, e, quindi, destinatario degli eventuali esiti pregiudi-
zievoli conseguenti all’accoglimento della domanda revocatoria.
Sulla base di tale principio la Corte ha rigettato l’appello incen-
trato sulla carenza di legittimazione passiva del coniuge non pro-
prietario dei beni facenti parte del fondo patrimoniale, oltre che
sulla carenza dei presupposti per l’azione revocatoria.
Di sicuro interesse sono anche le seguenti sentenze, emes-

se dal collegio di Lavoro di questa Corte di Appello: 
- la sentenza n. 305/2018, della quale è stato estensore il Con-

sigliere dr. Margiolina Mastronardi, in materia di lavoro
subordinato privato (richiesta di risarcimento di danno diffe-
renziale (aggiuntivo rispetto a quello liquidato dall’INAIL)
per malattia professionale, da parte di lavoratore addetto a
palificazione e posa di linee elettriche già collocato a riposo,
e ha riguardato anche il rapporto di garanzia tra azienda da-
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trice di lavoro e compagnia assicurativa. L a
decisione, che ha parzialmente riformato la sentenza di pri-
mo grado, può così sintetizzarsi: “Rimane indennizzabile, giu-
sta il disposto di cui all’art. 2087 cod.civile, il danno -da provar-
si dal lavoratore- che è non coperto dalla obbligatoria
assicurazione contro gli infortuni ed è derivante da condotta da-
toriale colposa, in particolare per inidoneità di sorveglianza sani-
taria e del documento di valutazione rischi, e anche in ipotesi di
concausa del pregiudizio sofferto. La decorrenza della relativa
prescrizione estintiva va fissata al collocamento a riposo del lavo-
ratore interessato, allorquando cessa la illecita condotta datoriale
morbigena”; 

- la sentenza n. 296/2018 della quale è stato estensore il Con-
sigliere dr. Rita Pasqualina Curci, con la quale è stato defi-
nito il contenzioso intrapreso da una dirigente di farmacia
comunale, beneficiaria dei diritti ex L. 104/1992, nei confron-
ti di tale ente pubblico datore di lavoro, avente ad oggetto il
trasferimento della stessa dirigente ad altra sede intracomu-
nale di servizio che sarebbe sita in luogo meno vicino all’abi-
tazione del congiunto infermo da assistere, nonché l’allegato
suo demansionamento perché, nella nuova sede assegnatale,
non aveva più la esclusività di dirigenza di cui prima godeva,
dovendosi alternare ad altri colleghi con minore anzianità e
con qualifica inferiore.

La Corte ha definito la controversia statuendo che: “non è
configurabile un trasferimento che necessiti di consenso del lavora-
tore che gode dei benefici ex L. 104/1992 per assistenza a familiare
gravemente infermo allorchè venga disposta la assegnazione dello
stesso lavoratore ad altra sede di servizio nell’àmbito dello stesso
territorio comunale, anche a motivo del fatto che farmacie comuna-
li non sono unità produttive autonome… Vi è demansionamento del
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dipendente pubblico se lo stesso viene assegnato a diversa sede di
servizio dove, contrariamente a quella precedente, è contestualmen-
te disposta la sua turnazione con altri colleghi aventi minore anzia-
nità e qualifica ai fini della dirigenza di tale nuovo ufficio assegna-
togli”. 

7.2 Settore penale.
Appare meritevole di considerazione e, quindi, se ne fa

menzione nella presente relazione, la sentenza n. 56/19, resa
dal Collegio penale di questa Corte di Appello, della quale
è stato estensore dr. Vincenzo Pupilella in tema di condotta
fraudolenta del contribuente diretta a sottrazione al pagamen-
to di imposte, reato di cui all’art.11 del D.L.vo 74/2000. Con ta-
le sentenza la Corte di Appello ha statuito che: ”la vendita di al-
cuni dei beni pignorati dall’Erario per credito tributario, ancorchè
effettuata dopo la domanda di rateizzazione del pagamento della de-
benza, che comporta la sospensione della azione esecutiva erariale, è
atto consapevolmente fraudolento, anche perché, dopo le prime, le
stesse rate non sono state più versate all’Erario, e neppure a questo
è stato versato il corrispettivo delle detta vendita”. 

Di sicuro interesse è la sentenza n. 676/2018 resa dal Col-
legio penale di questa Corte di Appello, della quale è stato
estensore il dr. Giovanni Fiorilli.

La fattispecie concreta portata all’esame della Corte di Ap-
pello, aveva ad oggetto l’appropriazione indebita di una auto-
vettura noleggiata all’aeroporto di Vienna, non restituita e por-
tata in Italia.

Nel rigettare l’appello proposto, avverso la sentenza di con-
danna emessa in primo grado, dall’imputato, il quale aveva ec-
cepito il difetto di querela, la Corte -stante la acquisizione agli
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atti, della richiesta del Ministro della Giustizia, ex art. 9 comma
2 c.p.p.- ha così statuito: “Qualunque delitto procedibile a querela,
per il quale è stabilita una pena restrittiva della libertà personale di
durata inferiore nel minimo, ad anni tre di reclusione (come accade
per la appropriazione indebita non aggravata) ,quando commesso
dal cittadino italiano all’estero, risulta perseguibile anche per effetto
della richiesta del Ministro di Giustizia ai sensi del comma due del-
l’articolo 9 del codice penale. Si deve, infatti, ritenere che detta ri-
chiesta renda l’azione procedibile nonostante la mancanza della
querela, in quanto il comma 2 dell’articolo 9 c.p.p., utilizza le espres-
sioni “O” ed anche “ovvero” con riferimento alla istanza e alla quere-
la della persona offesa, con ciò lasciando chiaramente intendere che
esse sono previste in via alternativa e non cumulativa anche rispet-
to alla richiesta del Ministro della Giustizia.

Del resto quando il legislatore ha inteso richiedere, cumulativa-
mente, tanto la richiesta del Ministro, che la proposizione della que-
rela, lo ha espressamente previsto, così come al comma 2 dell’arti-
colo 8 del c.p., per cui, non avendolo fatto nel caso di cui all’articolo
9 comma 2 c.p., la richiesta del Ministro tiene pienamente luogo
della querela, pur risultando il delitto di appropriazione indebita
non aggravata, punibile, se commesso in Italia e secondo la legge
italiana, soltanto a querela di parte.

A siffatta conclusione la Corte è pervenuta anche sulla base di
un filone giurisprudenziale di legittimità, formatosi in tema di de-
litto comune commesso dal cittadino straniero all’estero ex art. 10
comma 1 c.p., norma nella quale pure la richiesta del Ministro
risulta essere prevista in via alternativa e non cumulativa ri-
spetto alla istanza punitiva.

Nonché la sentenza n.31\2019 emessa dal Tribunale di
Larino in composizione collegiale, della quale è stato esten-
sore il dr. Michele Russo, così massimata: “La confisca urbani-
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stica di beni appartenenti a persona diversa dall’autore del reato ma
non estranea ad esso (ad es. persone giuridiche ovvero società ed en-
ti che, pur privi di personalità giuridica, siano muniti di autonomia
patrimoniale, i cui amministratori abbiano commesso il reato di lot-
tizzazione abusiva) non può essere pronunciata dal giudice penale se
non sia stato previamente instaurato il contraddittorio con tali sog-
getti. Il contraddittorio, se non è stato instaurato nel processo di co-
gnizione, può e deve essere instaurato nella fase esecutiva. Trattasi,
infatti, di misura ablativa che, pur qualificabile alla stregua del di-
ritto interno come sanzione amministrativa in quanto, finalizzata ad
una espropriazione a favore dell’autorità comunale, a differenza del-
la confisca disciplinata nell’art. 240 c. p. che realizza una espropria-
zione a favore dello Stato (cfr. Cass. pen., Sez. 29-11-2017, n. 53692),
rientra a pieno titolo nella nozione di “pena” assunta dall’art. 7 della
Convenzione Europea per la salvaguardia dei Diritti dell’Uomo, co-
me è stato definitiva/nenie chiarito, da ultimo, con la sentenza della
Corte Europea dei diritti dell’Uomo - Grande Camera del 28-6-2018
(ricorsi nn. 1828/06 e altri 2 - Causa GIEM Sr.l e altri contro Italia),
che ha precisato, inoltre, come l’art. 7 della Convenzione non osti al-
l’applicazione della confisca di beni appartenenti a persona diversa
dall’autore del reato, purché tale diverso soggetto sia stato parte del
giudizio nel quale l’accertamento del reato è stato compiuto”.

Ed ancora la sentenza n.274\2019 della quale è stato giu-
dice estensore la dott.ssa Veronica D’Agnone, con la quale il
Tribunale di Campobasso, in composizione monocratica,
premessi i tratti essenziali della SCIA (Segnalazione Certifica-
ta di Inizio Attività), quale istituto di autoamministrazione, pre-
visto dall’art. 19 L. n. 241/1990, rispetto al quale l’esercizio del
potere amministrativo è riservato alla fase successiva di verifi-
ca della sussistenza dei presupposti richiesti dalla legge, ha ri-
tenuto che la dichiarazione allegata alla SCIA e tacciata di fal-
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sità -in quanto contenente mendaci dichiarazioni in ordine ai
requisiti morali richiesti per l’avvio di un’attività commerciale-
costituisce mero atto comunicativo reso nell’ambito della
SCIA, autosufficiente ai fini della legittimazione all’esercizio
dell’attività, che può, solo successivamente, essere vietata, al-
l’esito del negativo riscontro dei requisiti da parte dell’ente
pubblico. Sul rilievo della natura di mero atto comunicativo,
non destinato ad incidere, direttamente o indirettamente, sulla
formazione di un atto pubblico che, invece, va a sostituire, il Tri-
bunale ha ritenuto integrare il reato di cui all’art. 496 c.p. (false
dichiarazioni sull’identità o su qualità personali proprie o di al-
tri) - e non quello di cui all’art. 483 c.p. - la condotta di colui che
dichiari falsamente, in sede dì Segnalazione Certificata di Ini-
zio Attività, di possedere i prescritti requisiti morali, in quanto,
in tal caso, la dichiarazione del privato costituisce ex se condi-
zione di legittimazione all’esercizio dell’attività e non è desti-
nata ad incidere, direttamente o indirettamente, anche sulla
formazione di un atto pubblico.

Il Presidente della Corte di Appello
dr. Rossana Iesulauro
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